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COMISSAO DE EDUCAGCAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 2.729, de 2023

Acrescenta 0 84° ao art. 58, da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), que trata da
modalidade da educacéo especial na
rede publica e particular de ensino.
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Relator: Deputado Nikolas Ferreira

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.729, de 2023, de autoria da Deputada Bia Kicis,
pretende alterar a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB, para explicitar que os pais ou responsaveis
legais, ou o proprio aluno surdo oralizado ou com deficiéncia auditiva oralizado,

poderéo formalizar opcéo ou preferéncia pelo ensino sem o uso de Libras.

Na justificacdo, a autora sustenta que a escolha do método de comunicacao
deve ser realizada de forma individualizada, considerando as particularidades de

cada estudante, de modo a garantir educacao verdadeiramente inclusiva.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — CPD e de Educacdo, para andlise de mérito, e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise de
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, foi
aprovado parecer pela rejeicdo da matéria, sob o argumento de que a legislacéo

vigente ja assegura liberdade de escolha. Como justificativa, o relator apresenta o
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preceito do art. 60-A, 8§ 3°, da propria LDB, que dispde sobre a liberdade de escolha

da familia e do estudante da educacéao bilingue de surdos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no ambito desta

Comisséao.

A proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissées, conforme

art. 24, Il, e o rito de tramitacdo € o ordinario, nos termos do art. 151, lll, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, I1X, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta Comissdo de Educacao pronunciar-se sobre assuntos atinentes a
educacdo em geral, razdo pela qual apresenta-se o presente parecer de mérito ao
Projeto de Lei n® 2.729, de 2023.

A proposicdo apresenta mérito relevante ao chamar atencéo para aspecto
central da educacdo especial: a necessidade de que o atendimento educacional
considere as caracteristicas concretas de cada educando e a opc¢ao decorrente
dessas caracteristicas. No caso especifico tratado pelo texto original, a autora busca
resguardar a situacao de estudantes surdos oralizados ou com deficiéncia auditiva
oralizados, para os quais a oralizacdo, tecnologias assistivas e outras estratégias

pedagogicas podem assumir papel decisivo no processo de aprendizagem.

De fato, a educacao especial ndo pode ser concebida como modelo uniforme.
A efetiva incluséo deve ser entendida sob o prisma da efetiva aprendizagem, e isso
exige atencao individualizada, ou seja, adaptacdo ao que seja necessario para cada
um. Esse raciocinio, embora motivado pela realidade dos estudantes surdos
oralizados no caso do projeto ora em analise, é igualmente aplicavel a todos os
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacéao.
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O relator na CPD teve seu parecer aprovado pela rejeicdo da proposicéo, sob

0 argumento que a legislacdo brasileira jA estabelecera as garantias pretendidas
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pela autora do projeto. Embora se reconhe¢a que essa seja uma interpretacéo

PRL1CE

possivel, claramente ndo € a Unica. Nesse sentido, entendemos que explicitar na

LDB, principal lei educacional do pais, a necessidade de atencéo individualizada na
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educacao especial contribui para afirmar que essa modalidade deve orientar-se
pelas necessidades especificas de cada educando. Ademais, a existéncia de
garantias correlatas no ordenamento para o publico da educacéao bilingue de surdos
nao afasta a conveniéncia e oportunidade de aperfeicoar a LDB para explicitar que a
oferta da educacdo especial como um todo deve observar as necessidades
educacionais especificas de cada educando. Esse & um preceito geral que deve ser
positivado e passar a orientar a politica educacional brasileira. E importante notar
gue o dispositivo da LDB apontado pelo relator da CPD diz respeito a faculdade de
definicdo da escolha de estudantes da educacéo bilingue de surdos somente, ndo a
educacdo especial como um todo. Ja o preceito apontado da Lei Brasileira de
Inclusdo meramente apresenta preceitos programaticos de defesa a direito de
igualdade de oportunidade e de ndo obrigacédo de fruicdo de beneficios decorrente
de acdo afirmativa. Ha, portanto, concreto vacuo legal relativo a necessidade de
estabelecer a atencgéo individualizada e a liberdade de escolha como diretriz geral
da educacao especial, o que justifica a conveniéncia e oportunidade da proposicéo

original.

Por essa razao, apresenta-se substitutivo que preserva o ndcleo meritério da
proposicao, qual seja, a valorizacdo da escolha, da individualizagéo e da adequacéo
do atendimento, alcando-a a preceito geral para toda a modalidade, ao mesmo
tempo superando uma limitacdo do texto original apontada na CPD. Isso confere a
importante iniciativa alcance mais amplo e redacdo mais compativel com o conjunto
da legislacdo educacional inclusiva. A alteragdo proposta no caput do art. 58
mantém a definicAo da educacdo especial pelo publico a que se destina, mas
acrescenta diretriz expressa quanto a forma de sua oferta: com recursos, servicos e
estratégias adequados as necessidades educacionais especificas de cada
educando. O 8§ 4° por sua vez, explicita que deverdo ser consideradas

necessidades de natureza motora, sensorial, comunicacional, linguistica, cognitiva,

pedagogica e de desenvolvimento, assegurada a adocdo de instrumentos
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compativeis com a condicdo do estudante, mediante avaliacdo individualizada e

manifestacdo do aluno ou, quando couber, de seus pais ou responsaveis.

Dessa forma, o substitutivo responde a preocupagdo manifestada pela
Comissédo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, evita leitura de
antagonismo a Libras ou a educacéo bilingue de surdos, e veicula a proposta como

norma geral de atencéo individualizada no ambito da educacéo especial.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.729, de
2023, na forma do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2026.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.729, de 2023
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Altera o art. 58 da Lei n® 9.394, de 20

de dezembro de 1996, para explicitar
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gue a educacdo especial sera

ofertada com recursos, servicos e
estratégias adequados as
necessidades educacionais

especificas de cada educando.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 58. Entende-se por educacédo especial, para os efeitos desta Lei,
a modalidade de educacdo escolar oferecida para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, a ser ofertada em unidades adequadas, com
pessoal, recursos, servicos e estratégias compativeis com as
necessidades educacionais especificas de cada educando,
preferencialmente na rede regular de ensino.

8§ 4° Na oferta da educacdo especial, serdo consideradas as
necessidades especificas de natureza ~motora, sensorial,
comunicacional, linguistica, = cognitiva, pedagbgica e de
desenvolvimento de cada educando, assegurada, mediante avaliacdo
individualizada e manifestacdo do estudante ou de sua familia, a
adocdo do tipo de unidade, dos recursos, métodos, tecnologias
assistivas, servicos de apoio e estratégias pedagdgicas mais
adequados a aprendizagem e ao desenvolvimento do educando,
observado, quando aplicavel, o disposto no art. 60-A desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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