CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacdo

Projeto de Lei n° 4.146, de 2025

Dispde sobre a afixagdo obrigatoria de placas
informativas sobre a entrega voluntaria para

adocéo.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO

Relator: Deputado JOSE AIRTON FELIX
CIRILO

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da deputada Laura Carneiro, dispde
sobre a afixagdo obrigatoria de placas informativas sobre a entrega voluntéria para
adocao.

Segundo a justificativa do autor, entregar o filho para adoc¢do na Vara da
Infancia e Juventude ndo € crime nem constitui conduta irregular, sendo um direito

da mée previsto de forma expressa no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O projeto tramita em regime de ordinario (Art. 151, lll, RICD) e estéa sujeito
a apreciacdo conclusiva pelas comissfées - Art. 24 1, tendo sido distribuido as
Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD).

Na Comissdo de Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF), o projeto foi aprovado, nos termos do Parecer da

relatora, deputada Rogéria Santos.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria .
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se farA por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e 0 orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também nortearao
a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81° da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicbes legais em vigor”
e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da andlise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, desde que aprovadas as emendas de adequacdo em
anexo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispbe que somente as proposicdes que Iimportem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de
compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre 0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetddo. No entanto, quando a matéria nao tiver

implicacdes orcamentéria e financeira, o art. 9° da Norma Interna da CFT determina
2
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gue se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou n&o.

Como forma de sanar os potenciais impactos fiscais da proposicao
original, mostram-se necessarias as Emendas de Adequacdo n°s 1 e 2. A primeira
emenda atribui ao Poder Executivo Federal a definicdo dos parametros para a
afixacdo das placas informativas, conferindo maior flexibilidade administrativa e
permitindo que a implementacdo observe critérios de economicidade e eficiéncia. A
segunda emenda, por sua vez, estabelece expressamente que a execucdo das
medidas previstas na lei devera observar a disponibilidade orcamentaria e financeira
de cada ente federativo. Com isso, preserva-se 0 mérito da iniciativa, a0 mesmo
tempo em gque se assegura sua compatibilidade com as normas de responsabilidade
fiscal e com o equilibrio das contas publicas, evitando a imposicdo de encargos

dissociados da capacidade financeira dos entes responsaveis por sua execucgao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacao financeira ou orcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei

4.146 de 2025, com as emendas de adequagcdo em anexo.

Sala da Comisséo, em de junho de 2026.

Deputado JOSE AIRTON FELIX CIRILO

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

EMENDA DE ADEQUAGCAO N. 1 AO PROJETO DE LEI N° 4.146, DE
2025

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei em epigrafe, a seguinte redacao:

“Art. 1° Os Conselhos Tutelares e as entidades publicas e privadas de todo o
territério nacional que prestam servigcos nas areas da saude, da educacdo e da
assisténcia social deverao afixar, nos termos definidos em ato do Poder
Executivo Federal, placas informativas, em locais de facil visualizacéo, contendo os
seguintes dizeres: “A entrega de filho para ado¢do ndo é crime. Caso vocé queira
fazé-la, procure a Vara da Infancia e da Juventude. Além de legal, o procedimento é
sigiloso.

Sala da Comisséao, em junho de 2026.

Deputado JOSE AIRTON FELIX CIRILO

Relator
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EMENDA DE ADEQUAGCAO N. 2 AO PROJETO DE LEI N° 4.146, DE
2025

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei em epigrafe, renumerando-

se 0 seguinte:

“Art. 2°. A implementacdo das medidas previstas nesta Lei devera atender aos
critérios definidos no ato do Poder Executivo Federal de que trata o art. 1° e
observaréa a disponibilidade orcamentéria e financeira de cada ente federativo.” (NR)

Sala da Comisséao, em junho de 2026.

Deputado JOSE AIRTON FELIX CIRILO

Relator
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