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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.168, de 2025, de autoria da
deputada Juliana Cardoso, que institui o Programa Acompanhante da Pessoa

ldosa no ambito do Sistema Unico de Saude.

Na justificacdo, a autora cita os desafios aos sistemas de
saude e de assisténcia social decorrentes do acelerado processo de
envelhecimento populacional no Brasil. Propde, assim, o Programa
Acompanhante da Pessoa Idosa como abordagem integral e multidisciplinar de
cuidado, de maneira a garantir dignidade, autonomia e participagao ativa. Entre
outros, destaca o suporte especializado e o fortalecimento da ateng¢ao primaria
a saude como beneficios da iniciativa. Por fim, a autora afirma a relagéo custo-
beneficio favoravel da proposicdo, uma vez que reduzird os gastos com
internacao e evitara complicagbes ocasionadas pela falta de acompanhamento
adequado.

N&o ha projetos apensados.

Ao final do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude; de Defesa
dos Direitos da Pessoa |dosa; de Finangas e Tributagcéo (art. 54 RICD); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Saude, em 24/03/2026, foi apresentado o
parecer do Relator, Dep. Geraldo Resende (PSDB-MS), pela aprovagao, com

substitutivo e, em 29/04/2026, aprovado o parecer pelo colegiado.

A apreciagao da proposigao é conclusiva pelas Comissodes € o
regime de tramitagcdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e o art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Compete a esta Comissao, nos temas relacionados aos direitos
das pessoas idosas, pronunciar-se sobre o meérito da proposi¢ao, nos termos

do inciso XXV do art. 32 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Esta proposicdo € necessaria, uma vez que o crescimento da
longevidade reproduz caracteristicas das desigualdades sociais observadas no
Brasil. Embora se mantenha a preocupante tendéncia geral de discriminagdes
contra o grupo etario, constatam-se diferengcas no envelhecimento de acordo
com a regiao em que se vive, com o tipo de ocupagdo, com a raga ou a etnia,

entre outros marcadores sociais.

Dessa forma, o Programa Acompanhante da Pessoa Idosa
(PAI) responde a necessidade de fortalecimento da saude e da assisténcia
social. Inspirada na experiéncia do municipio de Sdo Paulo, esta iniciativa
utiliza a capacidade de diagndéstico da atengao primaria como mecanismo para
identificacdo de pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade. Destaca-se,

ainda, a exigéncia de consentimento para inclus&do no Programa.

Além disso, a proposta é oportuna por se mostrar harménica
com a legislagcado nacional. O programa insere-se na légica de descentralizagao

do cuidado de saude e da valorizagao da atencao primaria no ambito do SUS,
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respeitado o direito ao envelhecimento saudavel e em condigbes de dignidade,
conforme previsto no Estatuto da Pessoa Idosa. Em igual medida, a iniciativa é
conveniente por fortalecer a integragdo entre saude e assisténcia social, bem
como por prever mecanismos de suporte técnico e financeiro para municipios
com menor capacidade de investimento ou rede de atencdo menos

estruturada.

Para fins de aperfeicoamento do Projeto de Lei, com base no
parecer aprovado na Comissao de Saude, apresento um substitutivo com a
inclusdo de dispositivos. Mostra-se importante agregar um olhar territorial ao
Programa Acompanhante da Pessoa Idosa (PAl), considerando-se as
especificidades logisticas, climaticas e sociais das regides de dificil acesso ou
com baixa oferta de servigos de saude. Trata-se de uma providéncia essencial
na promog¢ao da equidade. Foram realizadas, ent&o, alteragdes com o objetivo
de amenizar as desigualdades territoriais no cuidado da pessoa idosa em

situacao de vulnerabilidade.

O substitutivo enfatiza o cuidado domiciliar, mas pondera as
dificuldades de acesso a muitas comunidades do pais. Por isso, prevé a
possibilidade de equipes itinerantes ou de unidades fluviais, assim como 0 uso
da tecnologia para teleassisténcia. A adaptacdo as realidades regionais de
deslocamento pode tomar como referéncia outras experiéncias exitosas no

ambito do SUS, como a da Secretaria Especial de Saude Indigena.

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.168,
de 2025, e do Substitutivo adotado pela Comissdao de Saude, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 23 de junho de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-9080
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.168, DE 2025

Institui o Programa Acompanhante da
Pessoa Idosa (PAl) no ambito do Sistema
Unico de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), o Programa Acompanhante da Pessoa Idosa (PAl), com a finalidade de
promover a atencdo integral a saude da pessoa idosa em situagcdo de

vulnerabilidade, com énfase no cuidado domiciliar.

Art. 2° O Programa Acompanhante da Pessoa ldosa (PAl)

observara as diretrizes de:
| - universalidade de acesso;
Il - integralidade do cuidado;
[l - equidade;
IV - respeito a dignidade, autonomia e direitos da pessoa idosa;

V - articulacdo entre saude, assisténcia social e demais
politicas publicas;

VI - fortalecimento da atenc¢ao primaria a saude;

VIl - proteg¢ao da privacidade e dos dados pessoais, nos termos
da legislagao vigente;

VIII - prioridade para areas rurais, remotas, de fronteira e de
dificil acesso.

Art. 3° O Programa Acompanhante da Pessoa Idosa (PAI) tem
por objetivos:

| - promover a qualidade de vida da pessoa idosa;
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Il - prevenir agravos e reduzir internacdes evitaveis;

[l - fortalecer vinculos familiares e comunitarios;

IV - apoiar cuidadores familiares;

V - estimular a autonomia e a permanéncia no domicilio;
VI - reduzir desigualdades regionais no acesso a cuidados.

Art. 4° O Programa Acompanhante da Pessoa Idosa (PAIl) sera
implementado de forma descentralizada, em regime de cooperagao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observadas as diretrizes

e competéncias do Sistema Unico de Saude (SUS).

§1° A implementagdo do Programa observara as
especificidades territoriais, climaticas e demograficas da Amazénia Legal, das
regidbes da faixa de fronteira, do semiarido brasileiro e das regides

caracterizadas por isolamento geografico ou baixa oferta de servigos de saude.

§2° O Programa observara, ainda, as peculiaridades dos
deslocamentos fluviais, das longas distancias entre comunidades e da limitada

disponibilidade de servigos especializados presentes na Amazoénia Legal.

§3° O acesso ao programa ocorrera mediante encaminhamento
da unidade de atengao primaria a saude responsavel, com base em avaliagao
multidimensional, observada a obrigatoriedade de concordancia expressa da

pessoa idosa ou do seu responsavel legal.

Art. 5° As agbes do Programa Acompanhante da Pessoa Idosa

(PAI) compreendem:
| - a atengao domiciliar multiprofissional;
Il - o apoio as atividades da vida diaria;
lIl - o acompanhamento em servigos de saude;

IV - a realizacdo de acgdes de promogao, prevengao e

reabilitacao;

V - a articulagédo com a rede de protecao social.
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§1° As acgbes deverdo respeitar especificidades culturais,
linguisticas e territoriais dos povos indigenas, comunidades quilombolas,

ribeirinhas, extrativistas e demais povos e comunidades tradicionais.

§2° As agbes do Programa poderdo ser executadas por
equipes itinerantes, unidades fluviais, teleassisténcia, telemonitoramento e
outras estratégias compativeis com territérios de baixa densidade populacional

ou de dificil acesso.

Art. 6° Terdo prioridade na implementacdo do Programa

Acompanhante da Pessoa ldosa (PAI) os idosos residentes em:
| - areas rurais;
Il - comunidades indigenas;
[Il - comunidades quilombolas;
IV - comunidades ribeirinhas;
V - assentamentos da reforma agraria;

VI - municipios classificados como de dificil provimento de

servigos de saude;
VII - localidades situadas na Faixa de Fronteira.

Art. 7° A organizagao das equipes, a forma de execugao das
acdes e os critérios de acesso ao Programa Acompanhante da Pessoa Idosa
(PAI) serao definidos em regulamento, consideradas as necessidades locais e

as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 8° A Unido devera adotar critérios diferenciados de apoio
técnico e financeiro para os Municipios localizados em regides remotas ou

caracterizadas por elevada vulnerabilidade social ou sanitaria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-9080
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