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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Diego Garcia)

Dispbe sobre o transporte gratuito de
dispositivos de retencdo infantii em viagens
aéreas e sobre o fornecimento gratuito desses
equipamentos por locadoras de veiculos, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas de transporte aéreo de passageiros ficam obrigadas a
permitir o despacho gratuito de um dispositivo de retencado infantil (cadeirinha ou
assento de elevagao) por crianga transportada que necessite do equipamento, nos

termos da legislagao de transito vigente.

§ 1° O despacho gratuito previsto no caput deste artigo ndo se confunde nem
substitui a franquia de bagagem regular do passageiro ou os demais itens de
assisténcia a crianca ja permitidos gratuitamente, tais como carrinhos de bebé e

bebés-conforto.

§ 2° Para fazer jus ao beneficio, o responsavel pela crianga devera
comprovar, no momento do check-in, que viaja acompanhado de crianga com idade
que exija o uso obrigatério de dispositivo de retencao veicular, conforme o Cddigo

de Transito Brasileiro.

§ 3° O dispositivo devera atender aos padrbes de seguranga estabelecidos

pelo INMETRO e estar em condicdes adequadas de uso.

§ 4° As companhias aéreas poderao estabelecer requisitos técnicos quanto

ao acondicionamento e identificacdo do equipamento para fins de despacho.

Art. 2° As empresas locadoras de veiculos automotores ficam obrigadas a
fornecer, gratuitamente, dispositivo de retengéo infantil adequado ao peso e idade
da crianga, quando o locatario comprovar que viajara com crianga que necessite do

equipamento.
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§ 1° O fornecimento gratuito previsto no caput aplica-se a até dois
dispositivos por contrato de locacdo, correspondentes ao numero de criancas

declaradas.
§ 2° Os dispositivos oferecidos deverao:
| - estar dentro do prazo de validade estabelecido pelo fabricante;
Il - atender as normas técnicas do INMETRO;
[l - estar em perfeitas condi¢gdes de uso e higiene;
IV - ser adequados ao peso e idade da criancga.

§ 3° A locadora devera manter registro atualizado do histérico de cada
dispositivo, incluindo data de aquisicdo, manutencdes realizadas e eventual

envolvimento em acidentes.

§ 4° Dispositivos que tenham sido envolvidos em qualquer tipo de acidente
automobilistico deverao ser imediatamente descartados, sendo vedada sua

reutilizacao.

§ 5° A solicitacdo do equipamento devera ser feita no momento da reserva do

veiculo, para garantir a disponibilidade.

Art. 3° As empresas terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da

publicagdo desta Lei, para se adaptarem as novas exigéncias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa harmonizar a legislagdo nacional ao reconhecer
que dispositivos de retengao infantil (cadeirinhas e assentos de elevagédo) nao séo
meros acessorios, mas equipamentos de seguranga obrigatérios por lei, nos termos
do art. 64 da Lei n°® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro).

Atualmente, familias que viajam de avido com criangas pequenas enfrentam
um dilema: ou pagam valores elevados pelo despacho da cadeirinha como
bagagem extra, ou se arriscam alugando equipamentos de procedéncia e estado de
conservagao duvidosos no destino. Essa situagdo cria uma contradicdo legal
inaceitavel: o Estado exige o uso da cadeirinha, mas n&o garante condigdes
adequadas para seu transporte em viagens aéreas.

E importante ressaltar que, embora as companhias aéreas permitam o
despacho gratuito de um item infantil (como carrinho ou bebé-conforto), isso nao
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resolve o problema. Esses itens sdo de uso facultativo e proporcionam conforto,
enquanto a cadeirinha € equipamento de seguranga obrigatério por lei.

Forgar as familias a escolherem entre levar um carrinho (essencial para a
locomogéao da crianga no aeroporto e no destino) e a cadeirinha (obrigatéria por lei
no veiculo) & impor uma escolha injusta entre praticidade e legalidade. Ambos os
itens atendem necessidades distintas e ndo excludentes.

A proposigao fundamenta-se, primeiramente, no principio da protecao integral
da crianga, estabelecido pela Constituicao Federal (art. 227) e pelo Estatuto da
Criangca e do Adolescente, que inclui o direito a seguranga no transito. Ha, ainda,
uma questdo de coeréncia legislativa: se a lei obriga o uso de cadeirinhas, deve
também facilitar o cumprimento dessa obrigagdo, especialmente em situagbes de
deslocamento interestadual. A seguranga das criangas também esta em jogo, uma
vez que cadeirinhas usadas, com histérico desconhecido ou fora do prazo de
validade, podem comprometer seriamente a protecédo em caso de acidente. Permitir
que as familias transportem seus proprios equipamentos reduz significativamente
esses riscos.

Sob a perspectiva da isonomia e justica social, € importante reconhecer que
familias com criangas pequenas ja enfrentam custos adicionais em viagens. Cobrar
pelo transporte de item obrigatorio representa oneragdo desproporcional e injusta.
Ademais, embora as companhias aéreas ja permitam o transporte gratuito de um
item infantil (carrinho ou bebé-conforto), a cadeirinha possui natureza juridica
completamente diferente. Carrinhos e bebés-conforto sdo itens de conveniéncia e
conforto, cuja utilizagdo é facultativa. Ja a cadeirinha é equipamento de seguranga
de uso obrigatério por forca de lei federal (CTB, art. 64), sob pena de infracdo
gravissima, multa e pontos na carteira. Nao se pode equiparar um item opcional a
um item legalmente exigido. Forgcar as familias a escolherem entre carrinho e
cadeirinha significa, na pratica, obriga-las a escolher entre conforto e cumprimento
da lei, o que é inadmissivel. A cadeirinha deve ter tratamento autbnomo, como
equipamento obrigatério de seguranga, independentemente de outros itens infantis
transportados.

Cabe mencionar, ainda, que diversos paises ja adotam politicas
semelhantes, reconhecendo a importancia de facilitar o transporte seguro de
criangas.

Quanto a obrigatoriedade de fornecimento gratuito por locadoras, justifica-se
pelo fato de que o aluguel do veiculo pressupde seu uso legal e seguro. Se ha
crianga viajando, a cadeirinha ndo € um opcional, mas condi¢gdo necessaria para o
uso licito do veiculo. Incluir esse custo no valor da locacido representa reconhecer
que a seguranga infantil ndo pode ser tratada como acessorio comercializavel
separadamente.

Esta proposicao esta alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, especialmente o ODS 3 (Saude e Bem-estar), e representa
avanco civilizatério na protecao a infancia.

Diante da importancia desta questao, solicitamos o apoio dos nobres Pares
para a aprovagao deste projeto de lei.
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Sala das sessbdes, de de 2025
DEPUTADO FEDERAL DIEGO GARCIA
REPUBLICANOS - PR
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
PROJETO DE LEI N2 5.052, DE 2025

Dispbe sobre o transporte gratuito de
dispositivos de retencao infantil em
viagens aéreas e sobre o fornecimento
gratuito desses equipamentos por
locadoras de veiculos, e da& outras
providéncias.

Autoria: Deputado Diego Garcia

Relatoria: Deputada Helena Lima

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 5.052, de 2025, de autoria do Deputado Diego Garcia,
dispde sobre o transporte de dispositivos de retencao infantil em viagens
aéreas e sobre o fornecimento gratuito desses equipamentos por locadoras
de veiculos, estabelecendo obrigacdes especificas para companhias aéreas
e empresas locadoras de veiculos.

Em sintese, a proposicao determina que as empresas de transporte aéreo
permitam o despacho gratuito de um dispositivo de retencao infantil por
crianca transportada, sem prejuizo da franquia regular de bagagem e dos
demais itens infantis ja admitidos gratuitamente, e impde as locadoras de
veiculos o dever de fornecer, sem cobranca adicional, até dois dispositivos
de retencao infantil por contrato, desde que solicitados pelo locatario e
observados requisitos técnicos e de seguranca.

O texto estabelece, ainda, que os equipamentos deverao atender aos
padroes de seguranca do INMETRO, estar em condicdes adequadas de uso,
possuir histérico de controle e, no caso das locadoras, ser descartados
guando envolvidos em acidentes automobilisticos; prevé também prazo de
180 dias para adaptacao das empresas.

Na justificacao, o autor sustenta que a medida busca harmonizar a
legislacao nacional, conferir coeréncia a obrigatoriedade do uso de
cadeirinhas prevista na legislacao de transito e reduzir custos suportados
por familias com criancas pequenas em deslocamentos que envolvam
transporte aéreo e locacao de veiculos.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a Comissao de Viacao e Transportes manifestar-se quanto
ao mérito da matéria no ambito de sua competéncia tematica,
especialmente no que se refere ao transporte aéreo e ao transporte
rodoviario individual locado.

Também foi distribuida para a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia para analise de mérito, e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame de
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, sob o rito de
tramitacao ordinaria e regime de apreciacdao conclusiva, nos termos do art.
24, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comissao.

E o relatério

I -VOTO

A proposta do autor parte de uma preocupacao legitima e relevante:
assegurar condicdes concretas para o cumprimento da legislacao de
transito que torna obrigatério o uso de dispositivos de retencdo infantil,
notadamente em contextos de viagem em que as familias dependem de
transporte aéreo e de locacao de veiculos. Sob a ética da protecdo integral
da crianca e da defesa do consumidor, o mérito da iniciativa é inequivoco.

A intencao de reforcar a protecao a crianca e de facilitar o cumprimento das
exigéncias de seguranca no transporte terrestre é meritéria. No entanto, no
exame de conveniéncia e oportunidade legislativa a cargo desta Comissao,
entende-se que o0 Projeto de Lei n2 5.052, de 2025, merece
aperfeicoamento, de modo a conciliar a protecao do consumidor, a
transparéncia nas relacdes contratuais e a necessaria seguranca juridica do
setor de transportes.

Ao examinar a matéria, é preciso distinguir duas dimensdes
complementares da protecao pretendida:

a) a garantia de que as familias possam transportar, gratuitamente, seus
proprios dispositivos de retencao infantil; e

b) a disciplina da oferta e da utilizacao de dispositivos e outros acessérios
disponibilizados por locadoras de veiculos, de forma transparente, segura e
equilibrada.

No que se refere ao transporte aéreo, o texto do projeto e o substitutivo
caminham na mesma direcao, ao reconhecer que cadeirinhas e assentos de
elevacao sao equipamentos de seguranca obrigatérios, com natureza
distinta de itens meramente de conveniéncia. A obrigatoriedade de permitir
o despacho gratuito de um dispositivo de retencao infantil por crianca
transportada, sem prejuizo de outros itens infantis ja admitidos, concretiza a
intencao do autor e afasta a indevida equiparacao entre um item
legalmente exigido e acessérios de conforto. Com isso, a proposicao
preserva a coeréncia do ordenamento juridico, facilita o cumprimento do
Cdédigo de Transito Brasileiro e reduz o risco de exposicao das criancas a
equipamentos de procedéncia ou conservacao inadequadas no destino.

O substitutivo, ao manter esse nucleo protetivo no ambito do transporte
aéreo, limitando-se a ajustes de técnica legislativa e a previsdo de requisitos
técnicos para acondicionamento e identificacao dos equipamentos,
harmoniza-se integralmente com o objetivo original do projeto, reforcando a
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protecao a infancia e respeitando a organizacdo e a seguranca operacional
das empresas aéreas.

Quanto as locadoras de veiculos, a redacao original pretendia impor o
fornecimento gratuito dos dispositivos de retencao infantil, incorporando
esse custo ao valor da locacao. O substitutivo, por sua vez, opta por
disciplinar, em ambito nacional, a facultatividade da oferta de acessorios,
entre eles os assentos infantis, e a possibilidade de cobranca de valores
adicionais, desde que observados requisitos de transparéncia, clareza de
precos, vedacao a venda casada e definicao de responsabilidades pela
integridade dos itens.

A primeira vista, poderia parecer haver divergéncia entre a intencdo de
reduzir a oneracao das familias com criancas e a permissao de cobranca
individualizada pelos acessérios. Todavia, uma andlise mais detida revela
gue as duas preocupacoes - protecdo da crianca e equilibrio das relacbes de
consumo - podem ser integradas, sem descaracterizar o objetivo do projeto.

Em primeiro lugar, ao assegurar o transporte aéreo gratuito das cadeirinhas,
a proposicdo garante que as familias possam, se assim desejarem, utilizar
seus préprios equipamentos ao longo de toda a viagem, inclusive no veiculo
locado, sem custo adicional de despacho. Dessa forma, a protecdao a
infancia e a coeréncia com o Cdédigo de Transito Brasileiro sao preservadas:
nenhuma familia fica impedida de cumprir a legislacdo por nado ter
condicdes de transportar a cadeirinha.

Em segundo lugar, ao regular a oferta de acessoérios pelas locadoras, o
substitutivo enfrenta um problema hoje também sensivel para o
consumidor: a auséncia de regras claras sobre a precificacao, a
facultatividade da contratacao e a responsabilidade por danos a esses itens.
A locadora tem a responsabilidade, como qualquer proprietario de veiculo,
verificar se o locatdrio condutor vai respeitar as normas legais e
regulamentares quanto as condicdes do veiculo e dos ocupantes antes de
iniciar a viagem. Logo, se o locatario com criancas nao tem a cadeirinha, ele
deve buscar o acessorio junto a locadora e esta pode disponibilizar,
mediante o pagamento dos custos pelo locatério.

Dessa forma, ao exigir informacao clara e ostensiva dos valores no
momento da reserva, vedar a venda casada e reafirmar a natureza opcional
dos acessérios para o locatdrio, a redacdo proposta fortalece a defesa do
consumidor, impede que custos sejam embutidos de forma opaca no preco
da diaria e desestimula praticas comerciais abusivas.

Além disso, se fosse oferecida a exigéncia das cadeirinhas sem custos para
o locatario, isso significaria que todos os locatarios acabariam pagando pelo
produto que s6 atendera a uma parte das pessoas. Essa realidade ja existe.
Quem tem filhos pequenos adquirem dispositivos de seguranca necessarios
para proteger a vida deles. J& quem ndo tem, certamente nao precisa
efetuar esse gasto. Com a gratuidade no transporte aéreo, o problema dos
locatérios ja fica resolvido. Assim, a proposta que estamos apresentando no
substitutivo adequa o pretendido pelo autor a realidade social e econdémica.
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Nessa perspectiva, a disciplina conferida pelo substitutivo nao contraria o
objetivo central do projeto; ao contrario, complementa-o. De um lado,
viabiliza o cumprimento da exigéncia legal de uso de cadeirinhas, ao tornar
gratuito e garantido o transporte do equipamento no trecho aéreo. De outro,
oferece uma moldura normativa nacional para a contratacao de acessérios
junto as locadoras, aumentando a previsibilidade, a transparéncia e a
seguranca juridica em relacdo aos assentos infantis.

Importante destacar que a possibilidade da cobranca individualizada por
diaria, como previsto no substitutivo, nao transformam a cadeirinha em um
mero acessério de luxo, mas permitem que o consumidor escolha, de
maneira informada, entre utilizar seu préprio dispositivo — cujo transporte
passa a ser protegido por lei — ou contratar, de forma clara e transparente,
0 equipamento oferecido pela locadora. Em ambos os casos, a legislacao de
transito é respeitada, a seguranca da crianca é priorizada e evitam-se
distorcbes econOmicas que poderiam desincentivar a manutencao de
estoques adequados e atualizados de equipamentos pelas empresas.

Sob o prisma constitucional, ainda que nao seja o mérito nesta Comissao,
vale destacar que a proposta, tal como aperfeicoada, concretiza o art. 227
da Constituicao Federal, ao conferir efetividade ao dever de protecao
integral as criancas e adolescentes, e dd cumprimento ao art. 52, XXXII, e ao
art. 170, V, que consagram a defesa do consumidor como direito
fundamental e principio da ordem econ6mica. Ao mesmo tempo, preserva a
livre iniciativa e a sustentabilidade econdmica do setor de locacdo de
veiculos, elementos indispensdveis para que a oferta dos equipamentos
possa ser ampliada e qualificada.

Diante do exposto, no ambito de co[npeténcia desta Comissao de Viacao e
Transportes, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n? 5.052, de 2025,
na forma do substitutivo anexo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD264511672200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helena Lima

Apresentacdo: 25/05/2026 12:19:17.170 - CVT

PRL2 CVT

> PL 5052/2025

PRL n.2

*CD264511672200 =%




SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.052, DE 2025

Dispbée sobre o transporte gratuito de
dispositivos de retencao infantil em
viagens aéreas e sobre o fornecimento
desses equipamentos por locadoras de
veiculos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre o transporte gratuito de dispositivos de
retencao infantil em viagens aéreas e sobre o fornecimento desses
equipamentos por locadoras de veiculos

Art. 22 As empresas de transporte aéreo de passageiros ficam obrigadas a
permitir o despacho gratuito de um dispositivo de retencao infantil
(cadeirinha ou assento de elevacao) por crianca transportada que necessite
do equipamento, nos termos da legislacao de transito vigente.

§ 12 O despacho gratuito previsto no caput deste artigo nao se confunde
nem substitui a franquia de bagagem regular do passageiro ou os demais
itens de assisténcia a crianca j& permitidos gratuitamente, tais como
carrinhos de bebé e bebés-conforto.

§ 29 Para fazer jus ao beneficio, o responsavel pela crianca devera
comprovar, no momento do check-in, que viaja acompanhado de crianca
com idade que exija o uso obrigatério de dispositivo de retencao veicular,
conforme o Cdédigo de Transito Brasileiro.
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§ 32 As companhias aéreas poderdo estabelecer requisitos técnicos quanto
ao acondicionamento e identificacao do equipamento para fins de despacho.

Art. 32 No exercicio de suas atividades, em todo o territério nacional, é
facultado as empresas locadoras de veiculos a disponibilizacdo e a cobranca
de valores adicionais de Assentos infantis (bebé-conforto, cadeirinha ou
assento de elevacao).

§ 12 Se solicitado com antecedéncia minima de 72 horas, a disponibilizacao
do acessoério pela locadora sera obrigatdria, mediante a cobranca do custo
adicional.

§ 22 Os valores de cada item devem ser informados de forma clara, precisa
e ostensiva no momento da reserva, seja por meio fisico ou digital.

§ 32 A contratacao do acessério deve ser opcional, sendo vedada a venda
casada que condicione a locacao do veiculo a sua aquisicao.

§ 42 O acessério fornecido pela locadora deverd estar em plena
conformidade com a regulamentacao metrolégica e de transito vigente.

§ 52 A responsabilidade pela integridade do acessério durante o periodo de
locacao serd do locatario, nos termos do contrato firmado entre as partes.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2026.

Deputada Helena Lima

Relatora
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> PL 5052/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 22/06/2026 20:21:16.557 - CVT
PAR 1 CVT

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Apre}

PROJETO DE LEI N° 5.052, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.052/2025, com substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Helena Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Claudio Cajado - Presidente, Rosana Valle e Paulo Alexandre Barbosa -
Vice-Presidentes, Bebeto, Flavio Nogueira, Gilberto Abramo, Guilherme
Uchoa, Helena Lima, Jonas Donizette, Juninho do Pneu, Luiz Carlos Busato,
Luiz Fernando Faria, Mauricio Neves, Neto Carletto, Rubens Otoni, Antonio
Carlos Rodrigues, Beto Preto, Cabo Gilberto Silva, Cezinha de Madureira, Da
Vitoria, Eduardo Bismarck, Gabriel Nunes, Greyce Elias, Henderson Pinto,
Hugo Leal, Jilmar Tatto, Marcio Honaiser, Marcos Soares, Marcos Tavares,
Paulo Guedes, Ricardo Ayres, Zé Neto e Zé Trovéo.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlw?a leg.br/CD264166719100
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PROJETO DE LEI N° 5.052, DE 2025

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispde sobre o transporte gratuito de
dispositivos de retencao infantil em
viagens aéreas e sobre o]
fornecimento desses equipamentos
por locadoras de veiculos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o transporte gratuito de
dispositivos de retencao infantil em viagens aéreas e sobre o fornecimento

desses equipamentos por locadoras de veiculos.

Art. 2° As empresas de transporte aéreo de passageiros ficam
obrigadas a permitir o despacho gratuito de um dispositivo de retencao infantil
(cadeirinha ou assento de elevacéo) por crianca transportada que necessite do
equipamento, nos termos da legislagéo de transito vigente.

8 1° O despacho gratuito previsto no caput deste artigo néo se
confunde nem substitui a franquia de bagagem regular do passageiro ou 0s
demais itens de assisténcia a crianca ja permitidos gratuitamente, tais como

carrinhos de bebé e bebés-conforto.

§ 2° Para fazer jus ao beneficio, o responséavel pela crianca
dever4d comprovar, no momento do check-in, que viaja acompanhado de
crianca com idade que exija o uso obrigatério de dispositivo de retencao

veicular, conforme o Cdédigo de Transito Brasileiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD269832848800
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§ 3° As companhias aéreas poderdo estabelecer requisitos
técnicos quanto ao acondicionamento e identificacdo do equipamento para fins

de despacho.

Art. 3° No exercicio de suas atividades, em todo o territério
nacional, é facultado as empresas locadoras de veiculos a disponibilizacao e a
cobranca de valores adicionais de Assentos infantis (bebé-conforto, cadeirinha

ou assento de elevacao).

8 1° Se solicitado com antecedéncia minima de 72 horas, a
disponibilizagdo do acessoério pela locadora serad obrigatoria, mediante a

cobranca do custo adicional.

§ 2° Os valores de cada item devem ser informados de forma
clara, precisa e ostensiva no momento da reserva, seja por meio fisico ou

digital.

§ 3° A contratagdo do acessorio deve ser opcional, sendo

vedada a venda casada que condicione a locacao do veiculo a sua aquisicao.

8§ 4° O acessorio fornecido pela locadora devera estar em plena

conformidade com a regulamentacdo metrolégica e de transito vigente.

8 5° A responsabilidade pela integridade do acessério durante
o periodo de locacéo sera do locatério, nos termos do contrato firmado entre as
partes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente
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