CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.071-A, DE 2025

(Do Sr. Luiz Couto)

Dispde sobre a classificagcdo obrigatoria de plasticos em produtos
fabricados, importados ou comercializados no Brasil, a divulgacdo dos
riscos associados a saude e ao meio ambiente e estabelece a Politica
Nacional de Transparéncia sobre Materiais Plasticos; tendo parecer da
Comissdo de Industria, Comércio e Servigos, pela aprovacdo do PL
1071/25 e dos PLs 1242/25 e 5321/25, apensados, com substitutivo
(relator: DEP. ALEXANDRE LINDENMEYER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1242/25 e 5321/25

[Il - Na Comisséo de Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. LUIZ COUTO)

Dispbe sobre a classificagao obrigatéria
de plasticos em produtos fabricados,
importados ou comercializados no Brasil, a
divulgacao dos riscos associados a saude e
ao meio ambiente e estabelece a Politica
Nacional de Transparéncia sobre Materiais

Plasticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de classificagdo e
identificacéo clara dos tipos de plasticos utilizados em produtos fabricados,
importados ou comercializados no territério nacional, conforme suas
propriedades quimicas, fisicas e riscos potenciais a saude humana e ao meio
ambiente, com o objetivo de garantir transparéncia, segurangca e
sustentabilidade na produgédo, comercializacdo e descarte de produtos que
contenham materiais plasticos em sua composicao.

Art. 2° Os materiais plasticos utilizados em produtos
importados, fabricados ou comercializados no territério nacional serao
classificados, minimamente, com base em:

| — propriedades fisico-quimicas;
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Il — potencial de reciclabilidade; e

[Il — riscos a saude humana e ao meio ambiente associados ao
ciclo de vida do material, a sua estabilidade térmica e fotoquimica e a migragéao
de substancias em condigbes de uso previsiveis.

Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre:

| - as categorias técnicas de classificagdo, considerando as
normas internacionais e critérios cientificos atualizados;

Il — metodologias padronizadas para avaliagao de riscos;

Il — diretrizes para a avaliagdo periddica do sistema de
classificagao;

IV - simbolos graficos e as respectivas formas de divulgagao
dos tipos de plasticos, além dos riscos associados ao uso inadequado ou
exposicdo a condicbes especificas, como calor, radiacdo solar, produtos
quimicos ou degradacao natural.

Art. 3° Todos os produtos plasticos comercializados deverao
exibir, em local visivel e de forma indelével, a identificacdo do material
polimérico principal, icone universal de reciclabilidade e alertas sobre
condi¢cdes criticas de uso, a exemplo de exposicdo a calor ou radiagao
ultravioleta (UV).

§ 1° Poderdo ser utilizados mecanismos digitais de
transparéncia, como cédigo QR e banco de dados publico, para disponibilizar
informagdes complementares as discriminadas no caput deste artigo.

§ 2° Fica proibida, em todo o territério nacional, a utilizagdo de

termos genéricos como "plastico", "poliéster" ou "resina" sem especificagao
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técnica completa, para caracterizagcao de produtos que possuem plastico em
sua composicao.

§ 3° O regulamento podera prever excegdes ou adaptacoes
quanto ao tamanho e formato das informacgdes, considerando as caracteristicas
fisicas e de embalagem dos produtos.

Art. 4° Fica instituida a Politica Nacional de Transparéncia
sobre Materiais Plasticos, com os seguintes objetivos:

| — promover a conscientizacdo publica quanto aos impactos
ambientais e riscos a saude associados ao uso inadequado, descarte incorreto
e exposicao dos plasticos a condi¢cdes adversas;

Il — garantir o acesso amplo da populagdo a informagdes
claras, confidveis e atualizadas sobre os tipos de plasticos, suas
caracteristicas, possibilidades de reciclagem e riscos potenciais;

[l — incentivar e fomentar a reciclagem e o manejo adequado
de residuos plasticos, destacando praticas ambientalmente sustentaveis e
economicamente viaveis;

IV — estimular a substituicdo progressiva de plasticos de alto
risco ambiental ou sanitario por alternativas mais seguras e sustentaveis;

V — promover parcerias entre setor publico, setor privado e
sociedade civil organizada visando ac¢des educativas, campanhas de
sensibilizagao e iniciativas que reduzam os impactos ambientais negativos do
uso de plasticos.

Art. 5° Sao eixos da Politica Nacional de Transparéncia sobre

Materiais Plasticos, a serem implementados pelo Poder Executivo:
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| — promogao de campanhas educacionais para 0 consumo
consciente de materiais com polimeros em sua composi¢ao;

I — instituicdo de estimulos e incentivos a reciclagem do
plastico e a sua insercdo na economia circular;

[l — desenvolvimento de indicadores para monitoramento dos
impactos do uso de materiais plasticos na saude coletiva e no meio ambiente.

Art. 6° O regulamento dispora sobre prazos para que
importadores, fabricantes e comerciantes de produtos compostos por materiais
plasticos adaptem-se aos regramentos desta Lei.

Paragrafo unico. O descumprimento das normas estabelecidas
nesta Lei, independentemente de responsabilidade civil e penal, sujeitara os
infratores as seguintes sangbes administrativas, aplicadas cumulativa ou
isoladamente, na forma do regulamento:

| — adverténcia formal;

Il — apreensao do produto encontrado em situagao irregular;

[l — suspensao ou cancelamento de licenga de funcionamento
da atividade ou estabelecimento; e

IV — multa.

Art. 7° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

Estudos tém demonstrado que a exposi¢cao a plasticos e seus

aditivos quimicos pode causar uma série de problemas de saude, incluindo
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cancer, desregulagdo hormonal, além de danos reprodutivos, cognitivos e de
crescimento’. A ingestédo de microplasticos, por exemplo, tem sido associada a
doengas cardiovasculares e neurodegenerativas, além de aumentar o risco de
infecgbes e proliferacao de bactérias resistentes?. Além disso, a exposicao pré-
natal a certos quimicos plasticos, como o BPA, tem sido relacionada a
condigbes como autismo”.

Além dos sérios problemas de saude, plasticos também sao a
causa de graves problemas ambientais, em virtude da producéo e do descarte
inadequados. Para se ilustrar o tamanho do problema, em 2024, estima-se que
220 milhées de toneladas de residuos plasticos foram gerados globalmente,
com uma parte significativa sendo mal gerenciada e acabando em
ecossistemas naturais®, haja vista que 66% da populagdo global reside em
areas onde a capacidade de gerenciamento de residuos n&o alcanga o volume
de plastico gerado e descartado®. Além disso, a produgéo de plasticos é uma
atividade intensiva em carbono, contribuindo para as mudancas
climaticas*. Microplasticos também afetam a produtividade agricola, reduzindo
a taxa de fotossintese em plantas e potencialmente impactando a seguranga
alimentar global®.

Diante desse contexto desafiador, €& crucial que sejam
adotadas medidas regulatorias para garantir que os consumidores tenham
acesso a informagdes claras sobre os riscos associados ao uso de plasticos,

bem como as formas adequadas de uso e descarte. A classificacdo e

! https://www.genevaenvironmentnetwork.org/resources/updates/plastics-and-health/ e
https://www.esr.cri.nz/news-publications/growing-evidence-linking-plastics-to-serious-health-risk/
https://globalhealthnow.org/2025-02/macro-impacts-microplastics

https://www.safefoodadvocacy.eu/plastic-overshoot-day-2024-global-waste-crisis-surpasses-
management-capacity/

4 https://www.genevaenvironmentnetwork.org/resources/updates/plastics-and-climate/

https://www.washingtonpost.com/climate-environment/2025/03/13/microplastics-plant-photosynthesis-
rates-study/
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identificacdo dos tipos de plasticos, conforme proposto, permitirdo que os
consumidores fagam escolhas informadas e que as empresas sejam
incentivadas a adotar praticas mais sustentaveis na fabricagdo e
comercializagao.

Buscamos, em suma, promover a conscientizagao publica
sobre os impactos dos plasticos, garantindo que a populacéo tenha acesso a
informacdes precisas sobre o0s riscos associados ao seu uso, além de
incentivar a reciclagem e o manejo adequado de residuos plasticos,
fomentando praticas ambientalmente sustentaveis e economicamente viaveis.

Acreditamos que esta iniciativa pode, ainda, estimular a
substituicdo progressiva de plasticos que apresentam alto risco ambiental ou
sanitario por alternativas mais seguras e sustentaveis.

Trata-se, portanto, de uma resposta necessaria aos desafios
impostos pela poluicdo plastica e seus impactos na saude humana e no meio
ambiente. Ao garantir transparéncia e educagéo sobre os riscos dos plasticos,
este projeto contribuira para o fortalecimento de uma economia circular e
sustentavel, protegendo a saude publica e 0 meio ambiente para as geragdes
futuras.

Diante da importancia da matéria, conclamo os nobres Pares a
sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2025.

Deputado LUIZ COUTO
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PROJETO DE LEI N.° 1.242, DE 2025

(Do Sr. Jonas Donizette)

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tornar obrigatoria a
classificacdo das embalagens plasticas utilizadas em produtos
fabricados, importados ou comercializados no territorio nacional conforme
seu indice de reciclabilidade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1071/2025.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para tornar obrigatéria a
classificagdo das embalagens plasticas
utilizadas em produtos fabricados,
importados ou comercializados no territorio
nacional  conforme  seu indice de
reciclabilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

XX — indice de reciclabilidade - métrica que avalia o potencial de
um material ser reciclado de forma eficiente e econbmica,
considerando aspectos como composi¢cdo, cores, design,

tecnologia disponivel e viabilidade econémica.” (NR)

AN 1S, e

XII — metas para a redugao gradativa de produgao e consumo
de embalagens plasticas de baixo indice de reciclabilidade;

Xl — metas progressivas para o0 uso de materiais
biodegradaveis na fabricacdo de embalagens plasticas e de
plasticos de unico uso.

............................................................................................ ” (NR)

“Art. 32-A Fica instituida a obrigatoriedade de classificagao das
embalagens plasticas utilizadas em produtos fabricados,
importados ou comercializados no territério nacional conforme
seu indice de reciclabilidade.

§ 1° Os critérios para classificagdo das embalagens plasticas
por seu indice de reciclabilidade serdo definidos em
regulamento, que considerara, pelo menos, a composigao, as
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cores e o design da embalagem, e a existéncia de tecnologia
disponivel e viabilidade econdmica para sua reciclagem.

§ 2° Conforme seu indice de reciclabilidade, as embalagens
plasticas serao classificadas nas seguintes categorias:

| — categoria A - bem aceita no mercado de reciclagem, sem
nenhuma caracteristica que possa atrapalhar processos de
reciclagem;

Il — categoria B - bem aceita no mercado de reciclagem, porém
com caracteristicas que atrapalham os processos de
reciclagem de forma branda;

IIl — categoria C - aceita no mercado de reciclagem, porém com
caracteristicas que atrapalham processos de reciclagem de
forma significativa;

IV — categoria D - pouco aceita no mercado de reciclagem mas
com alguma possibilidade de recuperacédo de material;

V — categoria E — caracteristicas da embalagem ou limitacbes
tecnolégicas ou econbmicas impedem sua aceitagdo no
mercado de reciclagem.

§ 3° Todas as embalagens plasticas deverdo exibir icone que
represente sua classificagdo correspondente ao seu indice de
reciclabilidade, conforme regulamento.” (NR)

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial, os sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau
e a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados, bem como seu indice de reciclabilidade.

Apresentacdo: 26/03/2025 14:44:07.640 - Mesa
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Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a

sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A reciclagem no Brasil enfrenta uma série de obstaculos que
limitam sua eficiéncia e abrangéncia. A reciclagem de plasticos € um desafio
global que enfrenta diversos obstaculos tanto no Brasil quanto em outros
paises. Apesar do potencial significativo, o pais ainda apresenta indices de
reciclagem abaixo da média global. A média anual de reciclagem em nosso

pais é de apenas 4% de todos os residuos produzidos”.

Além de problemas logisticos, falta de infraestrutura e
elementos econdmicos, existem elementos nas préprias embalagens plasticas
que podem dificultar ou impedir sua reciclagem, como a composi¢cao dos

materiais utilizados na sua fabricacao e até mesmo as suas cores.

Embora a coloragdo seja muito utilizada para a estética das
embalagens plasticas, seu uso indiscriminado cria desafios técnicos e
econdmicos na reciclagem. Durante a separagao desses materiais por cores,
apenas as cores mais comuns como cristal, verde e marrom configuram
volume que possibilite seu encaminhamento para reciclagem. Embalagens de
ketchup, mostarda e garrafinhas coloridas de agua mineral, por exemplo,

acabam sendo encaminhadas para aterros sanitarios.

Cientes da inviabilidade de se padronizar todas as embalagens
plasticas de produtos comercializados no Pais, apresentamos este projeto de
lei que busca favorecer a produgdo de embalagens de maior indice de
reciclabilidade e, em decorréncia, promover a reciclagem de residuos em
nosso Pais. Para tanto, alteramos a Lei n°® 12.305, de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, para criar a obrigatoriedade de uma

classificagdo das embalagens conforme seu indice de reciclabilidade.

' G1. “Dia mundial da reciclagem: 96% dos residuos produzidos no Brasil ndo sdo reaproveitados.”
Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2023/05/17/dia-mundial-da-reciclagem-
96percent-dos-residuos-produzidos-no-brasil-nao-sao-reaproveitados.ghtml Acessado em 21/3/2025.
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A iniciativa seria semelhante ao Programa Brasileiro de
Etiquetagem, que torna evidente a eficiéncia energética de eletrodomésticos e
possui ampla aceitagdo pela populagdo. Também obtivemos inspiragdo na

ferramenta “Retorna”, desenvolvida pela Rede pela Circularidade do Plastico.?

Com a classificagédo e a divulgacao do indice de reciclabilidade
das embalagens pretendemos estimular o consumo consciente pela populagéao,
além de fomentar o design de embalagens verdadeiramente reciclaveis pelas

empresas.

Por fim, também incluimos a previsdo de que o indice de
reciclabilidade sera um dos elementos considerados para extensdo da
obrigatoriedade de estruturagdo e implementacdo de sistemas de logistica
reversa. Assim, os fabricantes, importadores e distribuidores de embalagens
de baixo indice de reciclabilidade poderiam vir a ser responsaveis por arcar
com os custos e implementar a logistica para recolher, reciclar ou destinar

adequadamente essas embalagens ao final de sua vida util.

Dada a relevancia da proposta para a economia circular e para
o fortalecimento da reciclagem em nosso Pais, pe¢o o apoio dos nobres

Colegas para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado JONAS DONIZETTE

2024-18871

2 Conforme: https://www.redeplastico.com.br/retorna-projeto/ Acessado em 21/3/2025.
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Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 12.305, DE 2 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201008-
AGOSTO DE 2010 02:12305

PROJETO DE LEI N.° 5.321, DE 2025

(Do Sr. Rodrigo Gambale)

Dispde sobre design de embalagens plasticas para reciclagem.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1071/2025.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Rodrigo Gambale)

Dispbe sobre design de embalagens plasticas

para reciclagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbde sobre design das embalagens plasticas, com o
objetivo de facilitar sua triagem e seu processamento na infraestrutura de
reciclagem no Pais.

Paragrafo unico. As embalagens plasticas somente poderdo ser
produzidas, comercializadas ou importadas no Brasil, se atenderem ao disposto

nesta Lei.

Art. 2° O design de embalagens plasticas deve orientar-se pelos seguintes
principios:

| - reciclabilidade das embalagens plasticas e dos residuos das
embalagens plasticas, preferencialmente pela produgdo em monomateriais ou em
combinagdes compativeis com as tecnologias de reciclagem disponiveis;

Il - reuso das embalagens plasticas;

[Il - minimizagdo das embalagens ao minimo necessario para assegurar a
sua funcionalidade;

IV - promogao da saude dos consumidores, da seguranga e da higiene.

Art. 3° As embalagens plasticas e seus roétulos devem indicar sua
reusabilidade assim como as resinas termoplasticas componentes, por meio de

simbolos graficos e de abreviaturas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 1° Para disponibilizar as informag¢des exigidas pelo caput deste artigo,
produtores, comerciantes e importadores poderdo apor nas embalagens e em
seus roétulos cédigos de barras bidimensionais no padrdao QR (quick response
code, em inglés) ou outro tipo de suporte de dados digitais.

§ 2° A localizagdo dos simbolos graficos e das abreviaturas a que se
refere o caput deste artigo ndo deve interferir na apresentagdo de outras

informacdes exigidas pela legislagao.

Art. 4° Ressalvados os casos previstos em regulamento, todas as
embalagens plasticas devem ser reciclaveis em até 5 (cinco) anos contados da

data de publicagao desta Lei.

Art. 5° Ressalvados os casos previstos em regulamento, as embalagens
plasticas devem possuir as seguintes percentagens minimas de plastico reciclado,
calculadas como média por instalagao de fabricagao e por ano:

| - 10% (dez por cento) em até 5 (cinco) anos contados da data de
publicacédo desta Lei;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) em até 15 (quinze) anos contados da

data de publicagao desta Lei.

Art. 6° O regulamento desta Lei dispora sobre:

| - os simbolos graficos e as abreviaturas a que se refere o caput do art.
3°, inclusive no caso de embalagens constituidas por mistura de resinas ou
fabricadas por processos em que se utilizem mais de uma resina;

Il - excegdes ou adaptagdes quanto ao tamanho e ao formato das
informacdes exigidas pelo art. 3° considerando as caracteristicas das
embalagens;

lIl - excegcbes aos deveres impostos pelos arts. 4° e 5°;

IV - substancias proibidas nas embalagens plasticas;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

V - substancias controladas, cuja concentragdo nas embalagens plasticas
nao podera exceder os limites estabelecidos, entre as quais estao:
a) chumbo;
b) cadmio;
C) mercurio;
d) cromo hexavalente;

e) substancias perfluoroalquiladas e polifluoroalquiladas (PFAS).

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor apds decorrido 1 (um) ano de sua

publicacdo oficial.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei propde instituir marco regulatério inovador para o
design de embalagens plasticas no Brasil, com os objetivos centrais de promover
o reuso das embalagens, facilitar a triagem e ampliar, de forma significativa, as
taxas de reciclagem no pais. O projeto insere-se no contexto da urgéncia na
transicdo para a economia circular e na busca de solugdes integradas para a
gestdo dos residuos solidos, sendo também uma resposta a crescente pressao
ambiental causada pelo consumo e descarte inadequado de plasticos.

De acordo com dados do Panorama dos Residuos Sodlidos no Brasil
2024, publicado pela Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente
(ABREMA), o pais gerou, no ano de 2023, mais de 80 milhdes de toneladas de
residuos solidos urbanos, dos quais cerca de 15% sao compostos por plasticos. O

cenario torna-se preocupante quando se observa o destino dos residuos plasticos

" ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RESIDUOS E MEIO AMBIENTE. Panorama dos Residuos Solidos no
Brasil 2024. Dez. 2024. Disponivel em: <https://www.abrema.org.br/panorama/>. Acesso em: 9 set. 2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

pos-consumo: em 2023, tdo somente 1,4 milhdo de toneladas de residuos
plasticos foram recicladas, sendo 984 mil toneladas de embalagens?.

Isso significa que a maior parte das embalagens plasticas, apés um curto
ciclo de vida, € encaminhada a aterros sanitarios, descartada em lixdes ou
abandonada no meio ambiente, onde pode permanecer por séculos. Esse quadro
compromete a biodiversidade, obstrui sistemas de drenagem urbana, intensifica
enchentes, ameaca a saude publica e contribui de forma expressiva para a
poluigdo marinha, da qual o Brasil € um dos principais emissores globais.

Uma das razdes estruturais que explicam esse baixo indice de reciclagem
estd diretamente ligada ao design das embalagens plasticas. A auséncia de
padronizagao, a utilizagdo de materiais de dificil separagdo, a mistura de
polimeros incompativeis com os processos de reciclagem, o emprego de aditivos
e pigmentos que contaminam fluxos de reaproveitamento e a inexisténcia de
informacgdes claras ao consumidor e as centrais de triagem tornam a reciclagem,
na pratica, economicamente inviavel. Esse contexto reforga a importancia de se
adotar o conceito de design para reciclagem (design for recycling, em inglés), que
pressupde a incorporacdo, desde a concepg¢ao do produto, de critérios que
garantam a sua reciclabilidade, a possibilidade de reuso e a redugéo de impactos
ambientais ao longo de todo o ciclo de vida da embalagem.

Este projeto inspira-se neste instrumento normativo de referéncia no
cenario internacional: o recém-editado Regulamento sobre Embalagens e
Residuos de Embalagens (Packaging and Packaging Waste Regulation — PPWR,
em inglés), da Unido Europeia. Esse regulamento estabelece parametros claros
para toda a cadeia produtiva, incluindo metas de reciclabilidade, limites
obrigatorios de conteudo reciclado, regras de rotulagem e metas de reducéo de

residuos. Ao seguir as diretrizes do PPWR, o Brasil ndo apenas se alinhara as

2 MOVIMENTO PLASTICO TRANSFORMA. Panorama da Reciclagem de Plasticos no Brasil: indices de
reciclagem mecanica de plasticos pdés-consumo no Brasil 2024 (ano-base 2023). Disponivel em:
<https://www.plasticotransforma.com.br/portal/mpt/arquivos/listas/15001/thumb.pdf?v=1 >. Acesso. 9 set.
2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

melhores praticas internacionais, mas também fortalecera a competitividade de
sua industria, garantindo que o pais esteja preparado para atender as exigéncias
de mercados internacionais cada vez mais rigorosos em matéria ambiental.

O projeto de lei ora apresentado fundamenta-se em quatro principios
cardeais do design para reciclagem. O primeiro € a reciclabilidade intrinseca das
embalagens, que deverao ser produzidas, preferencialmente em materiais ou em
combinagbes compativeis com as tecnologias de reciclagem disponiveis em
escala industrial. O segundo é a priorizacdo do reuso, fomentando embalagens
projetadas para resistir a multiplos ciclos de utilizag&do, seja por meio de sistemas
de refil ou pela prépria robustez estrutural. O terceiro principio € a minimizagao
das embalagens, restringindo o uso de materiais ao estritamente necessario para
assegurar a funcionalidade, a seguranca e a higiene do produto, combatendo
praticas de superembalagem. O quarto principio é a promogao da saude, da
seguranca e da higiene, exigindo que os materiais e aditivos empregados nao
coloquem em risco o consumidor nem comprometam padrdes sanitarios, inclusive
no caso de embalagens que integrem conteudo reciclado.

Para que esses principios se traduzam em resultados concretos, torna-se
indispensavel o fortalecimento da informagdo. Nesse sentido, este torna
obrigatéria a inclusdo de informagdes claras e padronizadas nas embalagens
plasticas sobre sua composigdo e sobre sua reusabilidade. Rotulagens
uniformizadas, com simbolos graficos e abreviagdes, permitirdo que consumidores
realizem o descarte correto, que cooperativas de catadores — responsaveis por
parcela significativa da reciclagem no Brasil — aumentem sua eficiéncia, e que
plantas industriais automatizadas melhorem o aproveitamento dos fluxos de
materiais. Ademais, informar sobre a possibilidade de reuso induz praticas de
consumo mais sustentaveis e incentiva uma mudanga cultural que valoriza a
economia circular.

Outro eixo essencial deste projeto é a definicdo de metas de reciclagem e

de conteudo reciclado minimo. A criagdo de objetivos progressivos de percentuais
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CAMARA DOS DEPUTADOS

obrigatérios de material reciclado na produgdo de novas embalagens gera
previsibilidade para investidores, estimula a inovagdo tecnoldgica e assegura
demanda estavel para o material reciclado. Essa combinagdo contribui para
viabilizar economicamente a cadeia da reciclagem, além de fomentar novos
negocios, gerar empregos e reduzir a dependéncia do pais de matérias-primas
virgens derivadas do petroleo.

Reconhecendo o carater técnico, dindmico e em constante evolucdo do
setor de plasticos, este projeto delega ao regulamento da lei proposta a
especificagdo de aspectos técnicos. Isso inclui, por exemplo, a definicdo de
simbolos graficos padronizados, a lista de substancias e aditivos proibidos ou
restritos, os limites de concentragcdo de substancias controladas e as normas de
abreviacdo para identificagdo das resinas plasticas. Essa técnica legislativa
confere flexibilidade e agilidade ao processo regulatério, permitindo atualizagbes
rapidas em resposta aos novos avangos cientificos, tecnologicos e ambientais,
sem a necessidade de um longo processo legislativo para cada adequacao.

Julgamos que a regulacédo do design das embalagens plasticas no Brasil
constitui um passo indispensavel para enfrentar o desafio da poluicdo plastica,
reduzir a pressio sobre aterros sanitarios e ecossistemas e promover a transigao
para uma economia circular robusta. Trata-se de uma medida que harmoniza
protecdo ambiental, geracdo de empregos verdes, inovagado tecnoldgica e
fortalecimento da industria nacional. Ao propor um marco regulatorio alinhado as
melhores praticas internacionais, o Brasil podera se consolidar como referéncia
em sustentabilidade na América Latina, oferecendo aos cidadaos melhores
condi¢des de vida, assegurando saude publica e contribuindo para a preservagao

das futuras geracoes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Convictos de que os argumentos expostos demonstram cabalmente a
oportunidade e a conveniéncia politica de nossa iniciativa, rogamos o apoio dos

nobres Deputados para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 2025.

Deputado Rodrigo Gambale
Podemos/SP

Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a&;simLura.ca?tja.\gg br/CD253401671400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Gambale

wn
[}
p=
O‘Lt
~
5 C
N C
N C
wn
~ S
—
n
o C
N
g 0
> u
N
s
AT
(@)
©
g
C;
[%)
@
o
<




COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 1.071, DE 2025
Apensados: PL n° 1.242/2025 e PL n° 5.321/2025

Dispde sobre a classificagdo obrigatoria
de plasticos em produtos fabricados,
importados ou comercializados no Brasil, a
divulgacao dos riscos associados a saude e
ao meio ambiente e estabelece a Politica
Nacional de Transparéncia sobre Materiais
Plasticos.

Autor: Deputado LUIZ COUTO

Relator: Deputado ALEXANDRE
LINDENMEYER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 1.071, de 2025, de autoria do
Deputado Luiz Couto, dispde sobre a classificagdo obrigatoria de plasticos em
produtos fabricados, importados ou comercializados no Brasil, a divulgacao dos
riscos associados a saude e ao meio ambiente e estabelece a Politica Nacional

de Transparéncia sobre Materiais Plasticos.

O Projeto de Lei n° 1.071/2025 fundamenta-se na crescente
preocupacao global com os impactos dos plasticos na saude humana e no
equilibrio ecossistémico. A justificacdo destaca dados de 2024 que indicam
mais de 220 milhdes de toneladas de residuos plasticos sdo geradas
anualmente, sendo que a maioria termina em descarte inadequado, afetando a
fauna, a flora e a produtividade agricola através da contaminacdo por
microplasticos. Além disso, o0 autor ressalta evidéncias cientificas que vinculam
aditivos quimicos como o Bisfenol A (BPA) a disturbios hormonais e doencgas

graves.
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O Projeto foi distribuido, em 09/04/2025, as Comissbes de
Industria, Comércio e Servicos; Defesa do Consumidor e Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Em 10/04/2025, o projeto chega a Comissdo de Industria,

Comércio e Servigos. O Relator foi designado em 08/05/2025.

Em 09/05/2025 e 15/04/2026, respectivamente, sdo apensados
ao PL n°1.071/2025 o PL n° 1.242/2025 e o PL n° 5.321/2025. Em 27/05/2025,
se encerra 0 prazo para Emendas ao Projeto, sem que nenhuma tenha sido

apresentada.

Os dois projetos apensados trazem uma abordagem técnica
voltada a Economia Circular. O PL n°® 1.242/2025 foca na baixa eficiéncia da
reciclagem brasileira (apenas 4%) e propde um sistema de rotulagem por cores
e categorias (“A” a “E"), inspirado na eficiéncia energética, para orientar o
consumidor e as cooperativas de reciclagem. Ja o PL n°® 5.321/2025 introduz o
conceito de “Design for Recycling”, ou design para reciclagem, estabelecendo
limites para substancias téxicas como substancias perfluoroalquiladas e
polifluoroalquiladas (PFAS) e metais pesados, além de metas de conteudo
reciclado para garantir a viabilidade econémica da cadeia reversa.

Em suma, as propostas buscam corrigir uma falha de mercado
relacionada a assimetria de informacdo. Ao obrigar a transparéncia sobre a
composicdo e a reciclabilidade, os autores visam estimular o consumo
consciente e induzir a industria a adotar materiais de menor impacto ambiental,
alinhando o Brasil as melhores préticas internacionais, como 0 hovo

regulamento da Unido Europeia.

Cabe a esta Comissdo de Industria, Comércio e Servigos,
apreciar a matéria quanto ao merito, nos aspectos atinentes as atribuicbes do

Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIIl, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
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O tema central do PL principal e de seus apensados, a
regulacdo do ciclo de vida dos plasticos, tema de crescente relevancia na
agenda legislativa relacionada a sustentabilidade industrial. O Brasil, inclusive
sendo um dos paises que aprovaram a resolucao de criacdo do Tratado Global
sobre Plasticos da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), precisa atualizar
seu arcabouco legal para além da gestao de residuos, focando na prevencao e

no design.

O projeto principal, PL n° 1.071/2025, destaca que a poluicdo
plastica ndo € apenas um problema visual ou ambiental, mas uma emergéncia
de saude publica, citando a contaminacdo por microplasticos e o risco de
doencas neurodegenerativas e endodcrinas associadas a aditivos como o
Bisfenol A (BPA). Estudos recentes tém confirmado a presenca de polimeros
em tecidos cardiacos humanos e na placenta, elevando o risco de doencas
cronicas nao transmissiveis, como doencas cardiovasculares. A proposta do PL
n° 1.071/2025 de alertar sobre a degradagcdo térmica (uso de plasticos
inadequados no micro-ondas, por exemplo) é meritoria e protege o direito a

informacgao do consumidor.

A melhor maneira de se considerar essas situacées estad numa
revisdo da Lei n° 12.305/2010, diante da evolucdo tecnologica e dos marcos
globais mais recentes. Enquanto a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), nessa Lei de 2010, foca na gestdo do residuo (o final da vida dutil),
ultimamente tem sido considerado relevante para o impacto ambiental
definicbes ainda na fase de design. Além disso, o advento dos “quimicos
eternos”, como substancias perfluoroalquiladas e polifluoroalquiladas (PFAS),
exige uma proibicdo explicita para evitar que o Brasil se torne um depdésito de
materiais banidos em outros paises. Isso busca proteger a saude do

trabalhador da reciclagem e também o consumidor final.

Por isso, pensamos na possibilidade de um Substitutivo que
aproveitasse o mérito do PL principal e de seus apensados. O Substitutivo
utiliza como parametro o “Packaging and Packaging Waste Regulation”
(PPWR) da Unido Europeia. Em paises como a Franca e a Coreia do Sul, ja h4
demonstracdes de que a rotulagem clara da reciclabilidade aumenta de forma

substancial a eficiéncia das usinas de triagem automatizadas, aumentando a
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pureza das fracbes separadas. No Brasil, o setor industrial ja iniciou
movimentos voluntarios (como a Rede pela Circularidade do Plastico), mas a
falta de uma norma coercitiva cria um problema em que algumas empresas
utilizam aditivos baratos e ndo reciclaveis, prejudicando a competitividade das

empresas sustentaveis.

Sendo assim, o Substitutivo traz os objetivos dos PLs em
guestdao em diretrizes e obrigacdes dentro da Lei n° 12.305/2010 (PNRS),
garantindo que as sancdes e definicbes ja existentes na politica nacional de
residuos sejam aplicadas a este novo regramento. Nesse sentido, incorpora
definicbes como o “indice de reciclabilidade” e “design para reciclagem”.
Também inclui o objetivo na PNRS de eliminacdo progressiva das PFAS, em
linha com as propostas do PL n° 5.321/2025. Isso gera seguranca juridica para
investimentos em plantas de reciclagem mecéanica e quimica no Brasil,

prevendo uma demanda garantida por resina reciclada de alta qualidade.

O Substitutivo aproveita as ideias do PL n° 1.242/2025 e inclui
a necessidade de constar o respectivo indice de reciclabilidade nas
embalagens, de acordo com categorias estabelecidas em regulamento. Por fim,
a mudanca no art. 44 da Lei n° 12.305/2010 permite que o governo também
incentive com base em dados técnicos de reciclabilidade e de percentuais
minimos de plastico reciclado. Ademais, adotamos um gradualismo quanto aos
prazos de implementacéo, que foram ajustados para 2030, dando tempo para a
reconversao industrial sem gerar pressdes inflacionarias nas embalagens no

curto prazo.

Por todos os motivos expostos, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei n°® 1.071, de 2025, e de seus apensados, PL n® 1.242, de 2025, e

PL n° 5.321, de 2025, na forma de Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em 09 de junho de 2026.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’aza}mm leg.br/CD261895540300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Lindenmeyer

Apresentacdo: 09/06/2026 12:34:34.500 - CICS

PRL 2 CICS

> PL 1071/2025

PRL n.2

0 *

9554030

*CDh2618




COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.071, DE 2025, E DE
SEUS APENSADOS, PL N° 1.242, DE 2025, E PL N° 5.321, DE

2025

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para instituir a classificagao
obrigatodria de plasticos, estabelecer critérios
de design para reciclagem, proibir
substancias perigosas em embalagens e
criar o indice de reciclabilidade como critério
para logistica reversa e incentivos fiscais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

AT, 30 s

XX —indice de reciclabilidade: métrica que avalia o potencial de
um material ser reinserido na cadeia produtiva de forma
eficiente e econbmica, considerando design, composicdo e
tecnologia disponivel; a viabilidade econémica e as condi¢des

de infraestrutura de reciclagem existentes no Pais.

XXI — design para reciclagem: concepcdo de produtos e
embalagens  “Art. 7° observados critérios  técnicos

estabelecidos em regulamentos e normas, com base em

desempenho e evidéncias cientificas.”
2
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XVI — O Poder Publico federal, com fundamento na Convencéo
de Estocolmo, nas legislacbes setoriais aplicaveis e nas
avaliagcbes de risco realizadas pelo Comité Técnico de
Avaliacao de Substancias Quimicas, nos termos do art. 14 e 16
da Lei n® 15.022, de 2024, podera estabelecer medidas de
gerenciamento de risco e de controle dos PFAS, de acordo
com as especificidades de cada substancia enquadrada como
PFAS presente na composicdo de embalagens plasticas.” (NR)
Y 4 TR USSP EUR PP

§ 4° As embalagens plasticas deverdo apresentar identificacao
do material polimérico e informacdes sobre reciclabilidade,
conforme critérios, formatos e categorias definidos em
regulamento, observada a viabilidade técnica, econémica e as

especificidades de cada aplicacéo.

8 5° A rotulagem devera assegurar a adequada identificacdo do
material predominante, conforme critérios estabelecidos em
regulamento, vedadas informacdes que possam induzir o

consumidor a erro.” (NR)
B L T 2 ST

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no caput
serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metélicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados, bem como o baixo indice de reciclabilidade
do material, considerando critérios técnicos, analise de impacto
regulatério e evidéncias relacionadas ao desempenho

ambiental e a viabilidade operacional.” (NR)

CAIT. A4, e
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IV — indastrias que utilizem materiais com comprovado
desempenho ambiental ou incorporem conteudo reciclado pés-
consumo, conforme critérios definidos no Decreto de Logistica
Reversa de Embalagens Plasticas n°® 12.688, de 31 de outubro
de 2025.” (NR)

Art. 2° O regulamento dispord sobre as metas progressivas de
conteudo reciclado, iniciando-se com 10% (dez por cento) em até 5 (cinco)

anos da publicacéo desta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apos decorridos 365 (trezentos e

sessenta e cinco) dias de sua publicag&o oficial.

Sala da Comissédo, em 09 de junho de 2026.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Apre’

PROJETO DE LEI N° 1.071, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Indastria, Comércio e Servicos, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacéo, dos PLs 1242/25, e 5321/25, apensados
do Projeto de Lei n® 1.071/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Alexandre Lindenmeyer.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcelo Queiroz - Presidente, Josenildo - Vice-Presidente, Any Ortiz,
lvoneide Caetano, Jorge Goetten, Lucas Ramos, Rodrigo Gambale, Adriana
Ventura, Alexandre Lindenmeyer, Cabo Gilberto Silva, Daniel Agrobom, Heitor
Schuch, Julio Lopes, Professor Alcides e Sérgio Turra.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2026.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—ammwa.::a?gﬁ leg.br/CD267936429100
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Queiroz



COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.071, DE
2025, E DE SEUS APENSADOS, PL N°1.242, DE 2025, E PL N°

5.321, DE 2025

Altera a Lei n? 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para instituir a
classificacdo obrigatdria de plasticos,
estabelecer critérios de design para
reciclagem, proibir substancias
perigosas em embalagens e criar o
indice de reciclabilidade como critério
para logistica reversa e incentivos
fiscais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

XX - indice de reciclabilidade: métrica que avalia o
potencial de um material ser reinserido na cadeia
produtiva de forma eficiente e econbmica,
considerando design, composicao e tecnologia
disponivel; a viabilidade econbmica e as condicdes de

infraestrutura de reciclagem existentes no Pais.

XXI - design para reciclagem: concepcao de produtos e
embalagens “Art. 79 observados critérios técnicos
estabelecidos em regulamentos e normas, com base
em desempenho e evidéncias

cientificas.” (NR)
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XVl - O Poder Publico federal, com fundamento na
Convencao de Estocolmo, nas legislacdes setoriais
aplicaveis e nas avaliacbes de risco realizadas pelo
Comité Técnico de Avaliacao de Substancias Quimicas,
nos termos do art. 14 e 16 da Lei n? 15.022, de 2024,
podera estabelecer medidas de gerenciamento de risco
e de controle dos PFAS, de acordo com as
especificidades de cada substancia enquadrada como
PFAS presente na composicao de embalagens
plasticas.” (NR) “Art. 32.

§ 4° As embalagens plasticas deverao apresentar
identificacao do material polimérico e informacoes
sobre reciclabilidade, conforme critérios, formatos e
categorias definidos em regulamento, observada a
viabilidade técnica, econbmica e as especificidades de
cada aplicacao.

§ 52 A rotulagem deverd assegurar a adequada
identificacao do material predominante, conforme
critérios estabelecidos em regulamento, vedadas
informacdes que possam induzir o consumidor a erro.”
(NR)

§ 12 Na forma do disposto em regulamento ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas
previstos no caput serao estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou
de vidro, e aos demais produtos e embalagens,

considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do
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impacto a saude publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados, bem como o baixo indice de
reciclabilidade do material, considerando critérios
técnicos, andlise de impacto regulatério e evidéncias
relacionadas ao desempenho ambiental e a viabilidade

operacional.” (NR)
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IV - inddstrias que utilizem materiais com comprovado
desempenho ambiental ou incorporem conteudo
reciclado pés-consumo, conforme critérios definidos no
Decreto de Logistica Reversa de Embalagens Plasticas
n2 12.688, de 31 de outubro de 2025.” (NR)

Art. 22 O regulamento dispord sobre as metas

progressivas de conteldo reciclado, iniciando-se com 10% (dez por
cento) em até 5 (cinco) anos da publicacao desta Lei.

Art. 39 Esta lei entra em vigor apdés decorridos 365

(trezentos e sessenta e cinco) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
Relator

Deputado MARCELO QUEIROZ
Presidente
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