PROJETO DE LEI N2 , DE 2026

(Do Sr. SANDERSON)

Institui a Lei Nacional de
Enfrentamento as Organizagdes
Milicianas, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a definicdo, prevencao, investigacao,
repressao e punicdao das organizagdes milicianas, consideradas modalidade
especifica de organizagao criminosa.

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO MILICIANA

Art. 22 Considera-se organizacdo miliciana a associacao
estruturada de trés ou mais pessoas que, de forma permanente ou temporaria,
organizada ou ndo hierarquicamente, empregue violéncia, grave ameaga,
intimidacdao, coacdao econdmica, influéncia politica, corrupcdao ou controle
territorial para:

| — explorar atividade econ6mica ilicita ou monopolizada;

Il — exercer controle sobre comunidades, bairros, distritos ou
regioes;

Il — impor cobranca compulséria por servicos, protecdo,
transporte, fornecimento de bens, acesso a infraestrutura ou qualquer atividade
econbmica;

IV — restringir a liberdade de circulagao de pessoas;

V — influenciar ou controlar processos politicos, eleitorais ou
administrativos;

VI — obter vantagem econdmica, politica ou patrimonial de
qualquer natureza.
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Pena: reclusdo de 8 (oito) a 20 (vinte) anos e multa.

§12 Equiparam-se as organizacdes milicianas os grupos que
exercam poder paralelo mediante intimidacdao coletiva, ainda que aleguem
finalidade de seguranca comunitaria.

§22 Incorre na mesma pena quem:
| — recrutar, aliciar ou treinar integrantes;

Il — fornecer armas, muni¢des, equipamentos ou recursos
financeiros;

lll — ocultar bens, valores ou proveitos obtidos pela organizagao;

IV — colaborar conscientemente para a manutencao das atividades
da organizacao.

§32 A pena sera aumentada de metade até dois tercos quando:

| — houver participacdo de agente publico;

Il — houver emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido;
lIl — ocorrer controle territorial armado;

IV — houver participacdo de crianga ou adolescente;

V —a organiza¢ao atuar em mais de um municipio, estado ou pais.

§42 Se da atividade resultar morte, a pena serd de reclusdo de 20
(vinte) a 40 (quarenta) anos, sem prejuizo das penas correspondentes aos
demais crimes.

CAPITULO I
DOS AGENTES PUBLICOS INTEGRANTES DE ORGANIZACOES MILICIANAS

Art. 32 A participacdao de agente publico em organizacdao miliciana
constitui circunstancia qualificadora.

§12 O agente publico condenado perderd automaticamente o
cargo, func¢ao publica ou mandato eletivo apds o transito em julgado.

§29 Fica decretada a inabilitacdo para exercicio de cargo ou fungao
publica pelo prazo de 15 (quinze) anos apds o cumprimento da pena.

CAPITULO I

DO FINANCIAMENTO E DA LAVAGEM DE CAPITAIS
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Art. 42 Financiar ou custear, direta ou indiretamente, organizagao
miliciana:

Pena: reclusdo de 10 (dez) a 20 (vinte) anos e multa.

Art. 52 Os bens, direitos e valores relacionados a atividade da
organizac¢ao miliciana estarao sujeitos a:

| — sequestro;
[l —arresto;
lll — indisponibilidade cautelar;

IV — perdimento em favor da Unidao ou do ente responsavel pela
investigacao.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS INVESTIGATIVAS

Art. 62 Aplicam-se as organiza¢des milicianas todos os meios de
obtencao de prova previstos na legislacao referente as organizagdes criminosas.

Art. 72 Poderao ser empregados, mediante autorizag¢ao judicial:
| —infiltracdo de agentes;
Il —ac¢ao controlada;
lll — captacdao ambiental,
IV — acesso a dados telematicos;
V — cooperagao internacional;
VI — quebra de sigilo bancario, fiscal e financeiro.
CAPITULO V
DA PROTECAO AS VITIMAS E TESTEMUNHAS

Art. 82 As vitimas, testemunhas e denunciantes de atividades
milicianas terao prioridade de ingresso em programas de protecao.

Art. 92. O denunciante de boa-fé tera garantido sigilo de identidade, nos
termos da legislacao vigente.

CAPITULO VI
DO CONTROLE TERRITORIAL
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Art. 10. Constitui circunstancia agravante especifica o exercicio de
dominio territorial pela organizacdao miliciana mediante:

| — postos de vigilancia armada;

Il — barreiras de acesso;

lll — imposicao de taxas ou contribuicdes;

IV — restricdo a atividade econdmica regular.

Paragrafo unico. O dominio territorial ilicito autoriza medidas
judiciais urgentes destinadas a retomada da normalidade administrativa e da
prestacdo de servicos publicos.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES A LEI DE ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 11. O art. 12 da Lei n2 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a
vigorar acrescido do seguinte §32:

§3¢9. Considera-se organizacdao criminosa de natureza
miliciana aquela que exerce controle territorial, econémico,
politico ou social mediante violéncia, grave ameaca,
intimidacdo ou corrupc¢ao, visando a obtencao de vantagem
de qualquer natureza."

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os crimes previstos nesta Lei sdo equiparados, para fins de
politica criminal, aos crimes praticados por organizagdes criminosas.

Art. 13. A condenacdo poderd determinar:

| — dissolugdo compulséria da pessoa juridica utilizada para a
pratica criminosa;

Il —interdicao de estabelecimentos vinculados a organizagao;

Il - perda ampliada de bens incompativeis com a renda licita
comprovada.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer um
marco normativo especifico para a prevencdo, repressdo e punicdo das
organizacdes milicianas, fendmeno criminoso que, nas ultimas décadas,
consolidou-se como uma das mais graves ameagas a seguran¢a publica, ao
Estado Democratico de Direito e a prdpria soberania estatal em diversas regides

do Pais.

As milicias deixaram de representar agrupamentos informais ou
estruturas clandestinas de atuagcao localizada para se converterem em
verdadeiras organizag¢des criminosas complexas, altamente lucrativas e dotadas
de elevado poder de intimidagdao social, econdmica e politica. Em inUmeras
localidades brasileiras, tais grupos exercem controle territorial sobre
comunidades inteiras, substituindo a autoridade legitima do Estado, impondo
regras proprias de convivéncia, restringindo a liberdade de circulacdo dos
cidadaos e explorando economicamente a populacao por meio da cobranca
compulséria de taxas, da exploracdo monopolizada de servicos e da extorsdo

sistematica de moradores e comerciantes.

Embora a legislacdo brasileira disponha de instrumentos
relevantes para o combate ao crime organizado, especialmente por meio da Lei
n2 12.850, de 2 de agosto de 2013, verifica-se a auséncia de um tratamento
legislativo especifico para a realidade das organiza¢des milicianas. Tal lacuna
normativa dificulta a adequada caracterizacdo juridica dessas estruturas
criminosas, cuja atuacao apresenta peculiaridades proprias, distintas de outras

modalidades de organizag¢ao criminosa tradicionalmente conhecidas.
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As organizagdes milicianas caracterizam-se pela conjugacao de
diversos elementos que as tornam particularmente perigosas: o dominio
territorial, a exploracdo econdmica coercitiva, a utilizagdao sistematica da
violéncia e da intimidacdo coletiva, a infiltracdo em estruturas politicas e
administrativas e, frequentemente, a participacdo ou cooptacdao de agentes
publicos. Essa combinacdao de fatores amplia significativamente o potencial
lesivo dessas organiza¢des, comprometendo nao apenas a seguranga publica,
mas também a livre iniciativa, a concorréncia econdmica, os direitos
fundamentais dos cidaddaos e o regular funcionamento das instituicdes

democraticas.

O controle territorial exercido pelas milicias representa uma
afronta direta a autoridade estatal. Em diversas situacdes, esses grupos
assumem funcdes que deveriam ser desempenhadas exclusivamente pelo Poder
Publico, impondo cobrancas ilegais por servicos essenciais, controlando meios
de transporte, restringindo atividades econOmicas legitimas e exercendo
vigilancia armada sobre areas urbanas. Trata-se de uma forma de poder
paralelo incompativel com os principios constitucionais que regem a Republica

Federativa do Brasil.

A proposta legislativa busca definir objetivamente o conceito de
organizacao miliciana, estabelecendo elementos caracterizadores capazes de
conferir maior seguranca juridica a atuacao dos drgaos de investigacao,
persecucao penal e julgamento. Ao tipificar especificamente a conduta e prever
circunstancias agravantes relacionadas ao controle territorial, ao emprego de
armamento de maior potencial ofensivo, a participacdo de agentes publicos e a
exploracdo de criangas e adolescentes, o projeto pretende assegurar resposta

penal proporcional a gravidade dos fatos.

Outro aspecto relevante da proposi¢ao consiste no fortalecimento

dos mecanismos de combate ao financiamento dessas organizagdes. A
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experiéncia nacional e internacional demonstra que o enfrentamento efetivo ao
crime organizado depende nao apenas da responsabilizacdo dos seus
integrantes, mas também da identificacao, bloqueio e confisco dos recursos
financeiros que sustentam suas atividades ilicitas. Por essa razdo, o projeto
prevé instrumentos patrimoniais voltados a apreensao, indisponibilidade e
perda de bens vinculados as atividades criminosas, alinhando-se as modernas

estratégias de descapitalizacdao das organizacdes criminosas.

A participacdo de agentes publicos em atividades milicianas
merece especial aten¢ao do legislador. Quando integrantes do Estado colocam
sua autoridade, conhecimento ou estrutura institucional a servico de
organizagdes criminosas, ocorre grave violagdo dos deveres de probidade,
legalidade e lealdade as instituicdes publicas. Em razdo disso, o projeto
estabelece consequéncias especificas para tais situacdes, incluindo a perda do
cargo publico e a inabilitacdo para o exercicio de fung¢des estatais apds

condenacgao definitiva.

A proposta também fortalece os instrumentos investigativos ja
consagrados no ordenamento juridico brasileiro, permitindo a utilizagdo dos
meios especiais de obtencdo de prova previstos para o combate as organizagoes
criminosas. A complexidade e o elevado grau de sigilo que caracterizam as
atividades milicianas exigem mecanismos modernos de investigacdao, sempre
submetidos ao controle jurisdicional e as garantias constitucionais do devido

processo legal.

Da mesma forma, o texto reconhece a necessidade de protegao
especial as vitimas, testemunhas e denunciantes. O temor de represalias
constitui um dos principais obstaculos a responsabilizacao penal dos integrantes
de organizacdes milicianas. Garantir mecanismos de protecdao e sigilo aos
colaboradores de boa-fé representa medida indispensavel para romper o ciclo

de siléncio e intimidacdo imposto por esses grupos.
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A proposicao também promove importante aperfeicoamento da
Lei n? 12.850, de 2013, ao inserir expressamente o conceito de organizacao
criminosa de natureza miliciana, conferindo maior clareza normativa e
uniformidade interpretativa. Essa alteracdo permitird que autoridades policiais,
membros do Ministério Publico e magistrados disponham de parametro legal

especifico para identificar e combater tais estruturas criminosas.

Sob a perspectiva constitucional, o projeto encontra fundamento
nos deveres estatais de preservacao da ordem publica, protecao da seguranca
dos cidadaos, garantia dos direitos fundamentais e defesa das instituicdes
democraticas, em consonancia com os principios previstos nos artigos 19, 52, 37
e 144 da Constituicao Federal. A atuagdao das milicias compromete diretamente
esses valores constitucionais, justificando a adocdo de instrumentos legislativos

mais rigorosos e adequados a magnitude do problema.

Diante do avango das organizagdes milicianas em diversas regides
do Pais e dos graves prejuizos sociais, econdmicos e institucionais decorrentes
de sua atuacgdo, torna-se imperiosa a aprovacao de legislacao especifica que
permita ao Estado brasileiro enfrentar de maneira mais eficiente, coordenada e
eficaz essa modalidade criminosa. O presente Projeto de Lei representa
importante passo no fortalecimento da seguranca publica, da autoridade estatal

e da protec¢ao dos direitos fundamentais da populacao brasileira.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a

aprovagao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessdes, em de de 2026

SANDERSON
Deputado Federal (PL/RS)
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