PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. SORAYA SANTOS)

Altera as Leis n° 13.643, de 3 de abril
de 2018, e n° 13.869, de 5 de setembro de
2019, para dispor sobre o exercicio das
atividades de estética e cosmetologia,
assegurar condicOes adequadas de atuacéo
profissional e coibir restricbes indevidas ao
exercicio da profissao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°® 13.643, de 3 de abril de 2018,
e n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, para dispor sobre o exercicio das
atividades de estética e cosmetologia, assegurar condicbes adequadas de
atuacao profissional e coibir restricdes indevidas ao exercicio da profissao.

Art. 2° A Lei n® 13.643, de 3 de abril de 2018, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° O exercicio das profissbes de Esteticista e
Cosmetdlogo e de Técnico em Estética é livre em todo o
territério nacional, observadas as disposic6es desta Lei.

Paragrafo unico. Os profissionais de que trata esta Lei sdo
profissionais da area de saude, no &mbito de sua formacéo e
atuacdao, para todos os efeitos legais.” (NR)

EANT. B0,

| - curso técnico de nivel médio com concentracdo em Estética
oferecido por instituicao regular de ensino no Brasil;

Il - curso técnico de nivel médio com concentragdo em Estética
oferecido por escola estrangeira, com revalidacdo de
certificado ou diploma pelo Brasil, em instituicdo devidamente
reconhecida pelo Ministério da Educacéo.

Paragrafo unico. Na formacgé&o profissional a que se referem os
incisos | e Il deste artigo, havera estagio curricular
supervisionado obrigatério equivalente a, no minimo, 20%
(vinte por cento) da carga horaria estabelecida, enquanto néo
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forem editadas diretrizes curriculares especificas pelo 6rgéo
competente.” (NR)

[ll - graduado com dupla diplomagéo em curso de nivel superior
com concentracdo em Estética e Cosmetologia, ou equivalente,
obtida no ambito de convénio de cooperacdo internacional
entre instituicdo de educacdo superior nacional com curso
reconhecido e instituicAo de educagdo superior estrangeira,
observados os requisitos estabelecidos para essa formacdo na
legislacdo nacional e na do pais da instituicdo estrangeira;

IV - demais graduados em curso de nivel superior da area de
saude, desde que aprovados em exame de proficiéncia, na
forma do regulamento;

V - portadores de diploma de graduacdo de nivel superior na
area da saude e que possuam formacéo especifica em estética
e cosmetologia obtida, no minimo, em curso de pés-graduagéo
lato sensu.

Paragrafo unico. Na formacéo profissional a que se referem os
incisos I, Il e Il deste artigo, haverd estagio curricular
supervisionado obrigatério equivalente a, no minimo, 20%
(vinte por cento) da carga horaria estabelecida, enquanto ndo
forem editadas diretrizes curriculares especificas pelo 6rgéo
competente.” (NR)

| - executar procedimentos estéticos faciais, corporais e
capilares, utilizando como recursos de trabalho insumos,
técnicas e equipamentos com registro na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (Anvisa);

Il - a auditoria, a consultoria e a assessoria sobre insumos
especificos de estética com registro na Anvisa;

VII - identificar, avaliar, selecionar e executar procedimentos
estéticos faciais, corporais e capilares, utilizando produtos,
técnicas, eletrotermofototerapia e intradermoterapia com
finalidades estéticas.” (NR)

7

“Art. 9-A A realizagcdo de exame de proficiéncia é requisito
para:
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| - 0 enquadramento dos profissionais de que trata o inciso IV
do art. 4° desta Lei;

Il - outros casos previstos em regulamento.

§ 1° O exame de que trata o caput deste artigo sera organizado
sob coordenacdo do Poder Executivo federal, com a
participacdo dos Orgdos responsaveis pelas politicas de
educacao e saude.

§ 2° O Poder Executivo podera credenciar instituicdes publicas
ou privadas, inclusive instituicbes de ensino superior, para a
elaboracgédo e aplicacdo do exame de proficiéncia.

§ 3° O exame devera avaliar conhecimentos tedricos e praticos
necessarios ao exercicio da profisséo.”

Art. 3° A Lei n® 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 33-A:

“Art. 33-A. Impor penalidade administrativa em manifesta
desconformidade com os limites das atribuicbes do cargo ou
funcéo:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”
Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta)

dias da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeicoar o
marco normativo aplicavel as atividades de estética no Brasil, com vistas a
conferir maior seguranca juridica ao exercicio profissional, assegurar condi¢cdes
adequadas de atuacdo e proteger a saude e a integridade dos usuérios dos

servicos.

A proposicao decorre diretamente dos trabalhos desenvolvidos
pela Subcomissdo Especial sobre o Setor de Estética, no ambito da Comisséo
de Trabalho da Camara dos Deputados, que promoveu amplo diagnéstico da
realidade do setor por meio de reunides técnicas, audiéncias publicas e
seminarios regionais realizados em diferentes unidades da Federacao.
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As discussdes evidenciaram que, apesar dos avancos
introduzidos pela Lei n°® 13.643, de 2018, o setor ainda se encontra marcado
por significativa desorganizacdo normativa, caracterizada pela auséncia de
diretrizes claras quanto as competéncias profissionais, pela sobreposicdo de
atribuicbes entre diferentes categorias e pela atuacdo fragmentada dos 6rgaos

de fiscalizacéao.

Esse cenario tem gerado ambiente de elevada inseguranca
juridica, no qual profissionais devidamente qualificados enfrentam restricbes
indevidas ao exercicio de suas atividades, inclusive com a aplicacdo de
sancbes administrativas desproporcionais, como a interdicdo de
estabelecimentos e a apreensdo de equipamentos, muitas vezes fundadas em

interpretacoes divergentes de atos infralegais.

Além disso, verificou-se a existéncia de lacunas regulatérias
relevantes, especialmente no que se refere a utilizagcdo de equipamentos e
tecnologias no setor, a padronizacdo da formacao profissional e a definicdo das
responsabilidades nas relacdes de trabalho, comprometendo tanto a protecéo
da saude publica quanto a previsibilidade das atividades econémicas.

As fragilidades regulatorias observadas assumem especial
relevancia diante da expressiva dimensdo econbmica e social do setor de
estética no Brasil, que movimenta bilhdes de reais anualmente e constitui
importante instrumento de geracdo de renda e inclusdo produtiva,
especialmente para mulheres, muitas das quais atuam como empreendedoras

ou chefes de familia.

Diante desse cenario, a proposta promove ajustes pontuais,
porém estruturantes, no ordenamento juridico vigente, sem ruptura com o
modelo atualmente adotado, mediante a alteracdo de diplomas legais ja

consolidados.

Assim, propde-se o aperfeicoamento da Lei n°® 13.643, de 2018,
para esclarecer, de forma inequivoca e expressa, que as atividades
desempenhadas pelos profissionais da estética integram a area da saude,
considerando-se ndo apenas a capacitacdo formal, mas também a natureza

concreta das intervengdes realizadas e os riscos a elas associados.
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A proposta também explicita competéncias profissionais
relacionadas a execucao de procedimentos estéticos, com o objetivo de reduzir
ambiguidades interpretativas e conferir maior previsibilidade a atuacdo dos

profissionais e dos 6rgaos de fiscalizagéo.

Nesse sentido, considera-se a atualizacdo do Catélogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST), promovida em 2024,
com fundamento no Parecer CNE/CES n° 733, de 2022, e na Portaria MEC n°
514, de 4 de junho de 2024, que reforgcam a necessidade de alinhamento entre

a formacéo académica e as atribui¢cdes profissionais.

Em relacdo a formacdo dos Técnicos em Estética e dos
Esteticistas e Cosmetdlogos, acrescenta-se dispositivo para estabelecer a
obrigatoriedade de estagio curricular supervisionado equivalente a, no minimo,
20% (vinte por cento) da carga horaria do curso, enquanto ndo forem editadas

diretrizes curriculares especificas pelo 6rgao competente.

PropbGe-se ainda a realizacdo de exame de proficiéncia, na
forma do regulamento, para que demais graduados em curso de nivel superior
da area de salde possam exercer as atribuicdes de Esteticista e Cosmetblogo,
apos aprovacao no referido exame, mediante avaliacdo dos conhecimentos

tedricos e praticos necessarios ao exercicio da profissao.

A medida se justifica diante da significativa heterogeneidade
entre os cursos ofertados, que apresentam variacdes expressivas quanto a
carga horaria, ao conteudo programatico e a formacgdo pratica, tornando
necessario assegurar formacdo supervisionada adequada ao exercicio da

atividade profissional.

Ao mesmo tempo, em respeito as competéncias do Ministério
da Educacdo e do Conselho Nacional de Educacdo, prevé-se que as
disposicbes propostas terdo vigéncia apenas até a edicdo de diretrizes

curriculares especificas pelo 6rgdo competente.

Por fim, o Projeto de Lei promove ajuste na Lei n°® 13.869, de
2019 (Lei de Abuso de Autoridade), com o objetivo de coibir a imposicao de

penalidades administrativas por agentes que ndo detenham competéncia para
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tanto, reforcando a observancia dos principios da legalidade, da razoabilidade

e da proporcionalidade na atuacéo estatal.

A iniciativa, portanto, fortalece a seguranca juridica e a
organizacdo do setor, ao estabelecer parametros mais claros para o exercicio
profissional e contribuir para a protecdo da saude publica.

Aproveita-se a oportunidade para agradecer, pela atuacdo e
dedicacdo no suporte a atividade parlamentar, aos Consultores Legislativos
Claudio Viveiros, Diana Porto, Herman Guilhermo, Jairo Celestino, Jefferson
Chaves, Paola Martins Kim e Ricardo Martins.

Por essas razfes, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem
o presente Projeto de Lei, como medida de reconhecimento, organizacdo e
valorizacdo de uma atividade que impacta diretamente a dignidade, a

autonomia econdmica e o bem-estar de milhdes de brasileiros.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputada SORAYA SANTOS

2026-6502
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1 Dep. Soraya Santos (PL/RJ)

2 Dep. Flavia Morais (MDB/GO)

3 Dep. Rogéria Santos (REPUBLIC/BA)
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