CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Camila Jara - PT/MS

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Da Sra. CAMILA JARA)

Dispbe sobre a protegdo da integridade da
transmissédo esportiva, veda a indugdo ao
comportamento especulativo e a publicidade
dissimulada de apostas de quota fixa durante a
transmissdo de eventos esportivos, institui a
segregacdo de fungbes entre narracdo e
consultoria de apostas, cria a certificagdo de
tipster esportivo e estabelece a responsabilidade

solidaria das emissoras.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para coibir a indugcdo ao

comportamento especulativo e a publicidade abusiva de apostas de quota fixa durante

a transmissdo de eventos esportivos, preservando a distincdo entre informacéao

jornalistica e comunicagao comercial.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - transmissao esportiva: qualquer veiculacdo ao vivo, por radio,

televisao aberta ou por assinatura, plataforma digital de compartilhamento de video ou

servico de streaming, de evento esportivo profissional ou amador, incluindo os

periodos de pré-jogo, intervalo e pos-jogo imediatamente adjacentes ao evento;
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Il - locutor esportivo: o narrador, comentarista, repérter de campo ou
qualquer outro profissional que, no exercicio da fungdo jornalistica ou de
entretenimento, integre a equipe de transmissao e detenha poder de influéncia sobre a

audiéncia;

lll - consultor de Apostas (tipster Esportivo): profissional certificado
nos termos do Capitulo lll, autorizado a prestar informagdes comerciais sobre apostas

durante a transmissdo, em regime de segregagé&o funcional;

IV - odd: cotagdo, probabilidade expressa em formato decimal,
fracionario ou equivalente, que indique o potencial retorno financeiro de uma aposta

em evento esportivo;

V - incentivo a aposta: qualquer manifestacdo verbal, textual ou
grafica que, de forma explicita ou implicita, associe a fruicdo do evento esportivo a
expectativa de ganho financeiro, sugira a existéncia de “oportunidade” de aposta, ou

induza o telespectador a efetuar apostas.
Capitulo I

DA SEGREGAGAO DE FUNGOES E DA VEDAGAO AO INCENTIVO PELO
LOCUTOR ESPORTIVO

Art. 3° Fica vedado, durante a transmissao esportiva, ao locutor

esportivo:

| - mencionar, analisar ou comentar odds, cotagbes ou retornos

financeiros de apostas;

Il - utilizar expressbes que associem o desempenho dos atletas ou o
resultado da partida a ganhos ou perdas em apostas, tais como “favorito nas apostas”,
“zebra financeira”, “quem apostou em...”, “aposta de valor”, ou outras equivalentes;

Il - sugerir palpites ou progndsticos voltados a apostas, ainda que

ndo acompanhados da mencao explicita a odds;
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IV - exercer, cumulativamente, a funcdo de consultor de apostas

(tipster esportivo) na mesma transmissao.

§1° A apresentacdo de estatisticas objetivas de desempenho (posse
de bola, finalizagdes, retrospecto histérico, entre outras), sem qualquer vinculagdo a

odds, cotagdes ou ganhos financeiros, ndo se enquadra na proibigdo deste artigo.

§2° A proibicao estende-se aos convidados e entrevistados que

participem da transmissao, cujo contetdo seja veiculado pela emissora.

§3° A infringéncia dos deveres deste artigo sujeita a emissora, os

locutores, convidados e entrevistados as sangdes previstas nesta Lei.
CAPITULO Il
DO CONSULTOR DE APOSTAS (TIPSTER ESPORTIVO) E DA CERTIFICAGAO

Art. 5° E permitida, em carater excepcional e exclusivamente por
meio de profissional certificado nos termos desta Lei, a comunicagdo comercial de
informagdes sobre apostas durante a transmissdo esportiva, desde que observada
integralmente a segregacéo funcional e os deveres de transparéncia previstos nos

Capitulos Il e IV.

Art. 6° Para atuar como consultor de apostas (tipster esportivo) em
transmissdes esportivas, o profissional devera possuir certificacdo especifica, emitida

por entidade credenciada pelo 6rgao regulador federal competente, que ateste:

| - conhecimento técnico sobre o mercado de apostas de quota fixa,

probabilidades, gerenciamento de risco e prote¢do ao apostador;

Il - capacitagdo em normas éticas, deveres fiduciarios e prevencao

ao jogo patoldgico;

Ill - inexisténcia de antecedentes criminais por fraudes, manipulagao

de resultados ou infracbes a integridade esportiva.
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IV — inexisténcia de contrato vigente ou vinculo profissional como
locutor esportivo, narrador, comentarista ou reporter de campo em qualquer emissora,

plataforma digital ou evento esportivo.

VI — manter-se, durante toda a vigéncia da certificagdo, sem vinculo
como locutor esportivo em qualquer transmissdo, comunicando imediatamente ao

6rgao regulador eventual alteragdo dessa condigéo.

Paragrafo unico. A certificacdo tera validade de 2 (dois) anos,

devendo ser renovada mediante atualizagdo comprovada.

Art. 7° Sao deveres fiduciarios do tipster esportivo, no exercicio de

sua fungao:

| - atuar com probidade, boa-fé e lealdade, abstendo-se de prometer
ganhos financeiros certos ou distorcer a expectativa matematica de perda do

apostador;

Il - informar de forma clara a vantagem matematica da casa de

apostas (juice) sempre que apresentar uma odd,

IIl - evitar linguagem sensacionalista, emocional ou que induza a

decisdes impulsivas do consumidor;

IV - declarar eventuais conflitos de interesse, incluindo vinculos

comerciais com as casas de apostas cujas odds forem mencionadas;

V - abster-se de realizar apostas no evento esportivo objeto da

transmissdo em que atua.

Art. 8° O 6rgao regulador federal disciplinara o processo de
certificacdo, a fiscalizacdo e as penalidades administrativas aplicaveis ao tipster

esportivo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. O érgao regulador devera editar a regulamentagao

da certificagcdo e dar inicio ao processo de credenciamento das entidades
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certificadoras no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da publicacdo desta
Lei.

Art. 9° A exigéncia de certificacdo para o tipster esportivo entrara em
vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a publicagdo desta Lei, prazo
durante o qual o profissional podera atuar provisoriamente, desde que cumpridos os

demais deveres aqui estabelecidos e que comprove a solicitagao da certificacao.

CAPITULO IV

DOS DEVERES DE ADVERTENCIA E TRANSPARENCIA

Art. 10 Sempre que o tipster esportivo mencionar odds, sugerir
palpites ou fizer qualquer referéncia a apostas durante a transmissdo, a emissora

devera, de forma cumulativa e simultanea a fala:

| - exibir, em sobreposi¢do grafica fixa e legivel na tela, mensagem
padronizada que explicite a natureza publicitaria e o contrato comercial da transmisséo

com a casa de apostas pertinente;

Il - fazer com que o proprio tipster esportivo leia, de forma pausada e
claramente audivel, disclaimer padronizado, em primeira pessoa, afirmando que o
comentario faz parte de uma parceria comercial, que apostas envolvem risco de perda

financeira e ndo configuram investimento, e alertando contra a ludopatia.

§1° A exibicdo do alerta visual deve perdurar por toda a duragédo do

comentario sobre apostas e por, no minimo, 5 (cinco) segundos apds o seu término.

§2° A leitura do disclaimer verbal deve ser realizada a cada bloco de

transmissdo em que ocorra o comentario sobre apostas.

§3° A infringéncia dos deveres deste artigo sujeita a emissora e o

tipster as sangodes previstas nesta Lei, sem prejuizo da responsabilidade por omissao.

§4° A participacdo do ftipster esportivo sera transmitida

exclusivamente em “tela fria”, sem a exibicdo simultdnea de imagens ao vivo do
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evento esportivo, devendo utilizar fundo visual neutro, grafico ou de estudio, de modo
a evitar a associagao imediata entre a emoc&o do jogo e a comunicagdo comercial de

apostas.

§5° O drgao regulador federal disciplinara, no prazo de 90 (noventa)
dias contados da publicagdo desta Lei, o conteudo, o formato, a duragao, o tamanho e
a legibilidade das mensagens referidas nos incisos | e Il do caput, assegurado que o
disclaimer verbal inclua, no minimo, a afirmacao de parceria comercial, o alerta de
risco de perda financeira e a informacédo sobre os canais publicos de atendimento a

ludopatia.
CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 11 A emissora responde solidariamente pelos atos praticados
por seus prepostos, empregados, contratados, convidados ou parceiros comerciais no
ambito da transmissdo esportiva, independentemente da alegagdo de “opinido

pessoal” ou de auséncia de vinculo direto com a fala infratora.

Art. 12 O descumprimento de qualquer dispositivo desta Lei sujeitara
a emissora infratora as seguintes sancgbes, aplicadas isolada ou cumulativamente,

conforme a gravidade:

| - multa de 0,1% (um décimo por cento) a 2% (dois por cento) do
faturamento bruto da emissora no exercicio fiscal anterior, assegurado o valor minimo
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e o maximo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), percentuais que poderéo ser duplicados em caso de reincidéncia ou quando

a audiéncia da transmissao for superior a 1 (um) milhdo de espectadores simultaneos

Il - suspensdo da veiculacdo de publicidade de qualquer casa de

apostas na emissora pelo prazo de 30 (trinta) a 180 (cento e oitenta) dias;

Il - obrigacdo de veicular, em horario nobre, mensagens educativas

sobre os riscos das apostas, por periodo e frequéncia fixados pelo érgao fiscalizador.
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§1° O locutor esportivo que violar o previsto no art. 3° e o tipster
esportivo que descumprir seus deveres fiduciarios ou de transparéncia estarao sujeitos
a multa pessoal correspondente a até 10% (dez por cento) do valor aplicado a

emissora, sem prejuizo da responsabilizagao civil e penal cabivel.

§2° A reincidéncia, para os fins desta Lei, caracteriza-se pela pratica
de nova infracdo no periodo de 12 (doze) meses contados da decisdo administrativa

definitiva anterior.

§ 3° A sancao pecuniaria aplicada a emissora podera ser reduzida
em até 50% (cinquenta por cento), sem prejuizo do valor minimo legal, se

comprovada, cumulativamente:

| - a adogao prévia e o acionamento imediato de retardo de sinal ou

corte de audio (bleep) que tenha interrompido a mengao proibida;
Il - a retratagdo verbal do locutor no mesmo bloco de transmisséao; e

Il - a comunicagédo do fato ao 6rgao regulador em até 24 (vinte e

quatro) horas.

Art. 13 O 6rgao regulador federal, no ambito de suas atribuigbes de
fiscalizacdo de apostas de quota fixa, sera responsavel pela aplicagdo das sancdes
previstas nesta Lei, podendo utilizar tecnologias de monitoramento automatizado de

audio e video.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 As obrigagdes constantes dos Capitulos Il, Il e IV aplicam-se
também a conteudos de transmissdo esportiva veiculados em plataformas digitais
hospedadas no exterior, sempre que o publico-alvo inclua consumidores brasileiros,

nos termos da legislagao aplicavel.
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Art. 15 As emissoras terdo o prazo de 90 (noventa) dias, contados
da publicagdo desta Lei, para adaptar seus contratos, estruturas de transmisséao e
mecanismos de compliance interno, de modo a atender integralmente as exigéncias

de segregacao de fungdes e transparéncia.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O futebol e os demais esportes ocupam lugar central na formacao da
identidade cultural brasileira, sendo espacos de lazer, convivéncia familiar e expressao
popular. Nos ultimos anos, contudo, a transmissdao esportiva tem sido
progressivamente colonizada por uma légica especulativa que em nada se relaciona
com o espirito do jogo: a promogéao ostensiva e dissimulada de apostas esportivas de

quota fixa, as chamadas bets.

O problema que esta proposicao enfrenta ndo é a existéncia das
apostas em si — atividade ja regulamentada pela Lei n°® 14.790, de 2023 —, mas a
forma como seu incentivo se infiltrou no coragdo da experiéncia esportiva
compartilhada por milhdes de brasileiros. Durante a transmissédo ao vivo, locutores
esportivos, gozando da credibilidade e da autoridade que construiram como jornalistas
ou comunicadores, analisam odds, sugerem palpites e associam diretamente o
resultado da partida a ganhos financeiros. Essa pratica, conhecida como tipagem
disfarcada, configura publicidade abusiva e dissimulada, vedada pelo Cdédigo de
Defesa do Consumidor (art. 37, § 1°), mas que a legislagao atual sobre comunicagao
comercial ainda nao alcangca com eficacia, por carecer de normas especificas para a

din@mica da transmissao ao vivo.

7

A gravidade do cenario é amplificada por trés fatores. Primeiro, o
publico atingido € universal e inclui criangas, adolescentes e pessoas em situagcéo de
vulnerabilidade econbémica e emocional, expostos a estimulos ao jogo sem qualquer
filtro etario ou alerta efetivo. Segundo, a fusdo entre a emocédo do esporte e a
excitagdo pela aposta potencializa o risco de ludopatia, como demonstram evidéncias
cientificas sobre a ativagado do sistema de recompensa cerebral. Terceiro, a linha entre

7

informacgao jornalistica e publicidade é borrada: o torcedor que sintoniza para
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acompanjar seu time recebe, involuntariamente, conteudo comercial travestido de
opinido técnica, em violagdo aos principios constitucionais da protecdo a familia, a

infancia e a defesa do consumidor (arts. 220, 221, IV, e 227 da Constituicao Federal).

Para enfrentar essa realidade, o projeto inspira-se em solugdes
consolidadas na regulacdo do mercado financeiro. Assim como a Comissdao de
Valores Mobiliarios (CVM) exige segregacao funcional entre analistas de investimento
e profissionais de tesouraria — o chamado Chinese Wall —, e como a atividade de
recomendacao de ativos financeiros € reservada a profissionais certificados e
submetidos a deveres fiduciarios (Resolugao CVM n° 20/2021 e Instru¢cao CVM n°
554), a presente proposicao estrutura dois pilares analogos: a segregacgao de fungoes
entre narrador e consultor de apostas e a criacdo da figura do Tipster Esportivo

certificado.

O Capitulo Il veda que locutores esportivos — narradores,
comentaristas e reporteres — mencionem odds ou qualquer conteludo que incentive
apostas durante a transmiss&o. Essa vedagao protege a pureza da narragao e impede
que a credibilidade jornalistica seja instrumentalizada para fins comerciais. O Capitulo
lll, por sua vez, permite que a comunicagao comercial ocorra, em carater excepcional,
exclusivamente por meio de profissional certificado, o tipster esportivo, submetido a
rigorosos deveres fiduciarios e impedido de acumular a fungao de locutor em qualquer
emissora. Com isso, fecha-se a porta para a dupla identidade que hoje permite a um
mesmo profissional atuar como jornalista isento em um canal e como garoto-

propaganda de bets em outro.

A certificagdo, a ser regulamentada pela Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda, exige capacitagao técnica, ética e em prevengao ao
jogo patolégico, e impbe ao tipster o dever de informar a vantagem matematica da
casa (juice), evitar linguagem sensacionalista e abster-se de apostar no evento que
comenta. O profissional que descumprir seus deveres estara sujeito a multa pessoal e

a cassagao da certificagao.

O Capitulo IV estabelece deveres de transparéncia que neutralizam a
ilusdo de isencao: sempre que o tipster falar, a emissora devera exibir alerta visual fixo

informando tratar-se de conteudo publicitario, e o préprio Tipster lera disclaimer em

©
(%]
0]
=
!
~
7o)
o
™
EE
—
<.
<
—
[{o)
~N
(@]
N
~
Yo
o
~
™
~
o
A0
On
©
-
c
Q
n
()
bt
Q
<

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 860 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse https JEINA61) 3213:5860/3860 | dep.camilajara@camaradeg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Camila Jara

\®)
N
(@)
@\
~
LN
O
N
o
(-
—1
(al




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Camila Jara - PT/MS

primeira pessoa, alertando sobre o risco de perda financeira, a natureza comercial da
fala e os canais de atendimento a ludopatia. A participagdo do Tipster ocorrera em
“tela fria”, sem imagens ao vivo do jogo, para evitar a associacdo emocional imediata.
A padronizagao desses alertas cabera ao 6rgao regulador, assegurando uniformidade

e efetividade.

A responsabilidade civil e administrativa estd no Capitulo V. A
emissora responde solidariamente pelos atos de seus prepostos, eliminando a
possibilidade de escusa baseada na “opinido pessoal’ do locutor. As multas sao
proporcionais ao faturamento bruto da emissora (0,1% a 2%), com piso de R$ 50 mil e
teto de R$ 10 milhdes, duplicaveis em caso de reincidéncia ou grande audiéncia. Para
incentivar a adogao de mecanismos técnicos preventivos, o projeto prevé redugao de
até 50% da multa quando comprovada a existéncia de retardo de sinal com bleep e
retratacdo imediata. Essa arquitetura sancionatéria onera de acordo com o porte

econdmico do infrator e premia o compliance efetivo.

Por fim, o projeto estende suas obrigagdes a plataformas digitais
estrangeiras que tenham o consumidor brasileiro como publico-alvo, evita-se a

migracao das condutas vedadas para ambientes n&o regulados.

Ao proteger a transmissdo esportiva da publicidade dissimulada de
apostas, esta proposigdo nado restringe a liberdade de comunicagdo nem proibe a
atividade das casas de apostas legalizadas. Apenas exige que a comunicagao
comercial se apresente como tal, de forma apartada da narragdo, com alertas claros e
por profissionais habilitados que respondam por seus atos. E medida de protecdo ao
consumidor, a saude publica e a integridade do esporte, que devolve ao torcedor o
direito de assistir ao jogo sem ser convertido, a cada lance, em alvo de uma estratégia

de inducgdo ao jogo.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei.
Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputada CAMILA JARA
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