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COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 4.952, DE 2016

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, para dispor
sobre a veiculacdo obrigatéria, em emissoras de radio e
televisdo, de campanha de saide publica em caso de
epidemia.

Autor: Deputado AUREO RIBEIRO
Relator: Deputado CEZINHA DE MADUREIRA

1- RELATORIO

O projeto inclui como obrigacdo as emissoras de radiodifusdo, a excecdo das
comunitarias, a veiculacdo de campanhas de saude publica para informar sobre a existéncia de
epidemias, na forma da regulamentacdo. Para isso é proposta uma alteracdo ao art. 38 do

Codigo Brasileiro de Telecomunicacoes, Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962.

O projeto, que ndo possui apensos ou emendas neste colegiado, foi distribuido as
Comissoes de Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF); de Comunicacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados -
RICD).

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, em 07/08/2019, foi apresentado o
parecer do Relator, Dep. Ossesio Silva (PRB-PE), pela aprovacdo, com substitutivo e, em

03/09/2019, aprovado por unanimidade o parecer.

O parecer aprovado apenas atualiza o dispositivo do art. 38. A inclusdo estava
originalmente proposta para a alinea ‘j’ e foi alterada para a alinea ‘k’ em virtude da aprovagao

de Lei no 13.424, de 2017.

Na antiga Comissdao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em 29/11/2019, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Cezinha de Madureira (PSD-SP), pela aprovacdo deste,
na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, porém ndo

apreciado.

A apreciacao da proposicdo é conclusiva pelas Comissoes e seu regime de

tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art. 151, inciso III, ambos do RICD.
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2-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei inclui uma nova obrigagao as emissoras de radio e televisdo,
excluidas as comunitarias. Mediante alteracdto no Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes (CBT — Lei no 4.117, de 27 de agosto de 1962), é determinado a
essas emissoras a realizacdo de campanhas de satide publica para informar sobre a
existéncia de epidemias, na forma da regulamentacdo. Durante a tramitacdo da matéria
na Comissdao de Seguridade Social e Familia (CSSF), o colegiado alterou o texto
originalmente proposto para determinar que a obrigacdao de veiculagdo recaia sobre as
“emissoras de radiodifusdo publicas e estatais”. Isto é, excluiu os canais comerciais da

obrigacao.

Entendemos que essa exclusdao é meritoria pois as emissoras comerciais
auferem grande parte de suas receitas da comercializacdo de seu espago publicitario.
Assim, a colocacdo de condicionantes ou delineamentos em sua programagao
representam, em verdade, restricdo a sua atividade empresarial. Além disso, as
concessoes de radio e televisdo obedecem a contratos firmados entre as emissoras e o
Poder Publico, portanto a alteracdo ensejaria em revisdao das obrigacoes e, até, em

judicializacdo da matéria.

Destaque-se que a Comissdo de Comunicacdo aprovou a Sumula de
Jurisprudéncia no 1!, de 2025, sobre o tema “cessdo gratuita de tempo de programacao
de emissoras de radiodifusdao” que conclui pela injuridicidade e inconstitucionalidade de

matérias nesse sentido.

Vislumbramos ainda um outro problema, que persiste com a versao
aprovada pela Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), que é a necessidade de
delimitar os casos de necessidade de campanhas para, apenas, aqueles reconhecidos pela

autoridade de saude. Esse foi, inclusive, o caso da epidemia da Covid-19.

! Ver Normas Internas da Comissdo de Comunicagio da Camara dos Deputados, disponivel em:

https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccom/normas-internas.
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Temos esse entendimento para permitir que as emissoras tenham uma
indicacdo clara de em quais episddios elas deverdo agir. De forma secundaria, isso
podera evitar que campanhas desnecessarias sejam realizadas por eventuais veiculos de

comunicagdo, evitando alarmar desnecessariamente a populagao.

Por esses motivos, oferecemos novo substitutivo ao projeto indicando que as
campanhas deverao ser realizadas sempre que reconhecidas pela autoridade responsavel
pela promogao, a prevencado e a assisténcia a satde dos brasileiros. No caso da Covid-
19, esse reconhecimento foi realizado pelo Ministro da Saide quando da publicagdo da

Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020.

Além disso, é necessario readequar a alinea prevista para ser adicionada ao
CBT em virtude da aprovacao das Leis nos 13.424, de 2017, 14.408, de 2022, e 15.182,

de 2025, que incluiram novos dispositivos ao art. 38.

Estamos certos de que com estas modificacdes, além daquela promovida
pela comissdo que nos precedeu na analise da matéria, estaremos corretamente

enderecando esta importante questao de saide publica.

Assim sendo e pelos motivos aqui expostos, nosso voto € pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.952, de 2016, e do Substitutivo adotado na
CSSF, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Salas das Comissoes, em 23 de junho de 2026.

Deputafio CEZINHA DE MADUREIRA
Relator
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.952, DE 2016

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, para dispor
sobre a veiculagdo obrigatéria, em emissoras de radio e
televisdo publicas e estatais, de campanha de satide publica
em caso de epidemia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, para dispor
sobre a veiculagdo obrigatéria, em emissoras de radio e televisdo publicas e estatais, de

campanha de saide publica em caso de epidemia.

Art. 2° Inclua-se a alinea ‘n’ no art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de

1962, com a seguinte redacao.
CATE 38. oot

n) as emissoras de radiodifusdo publicas e estatais realizardo, em
todos os seus veiculos de comunicagdo, campanha de satide publica
em caso de epidemia, assim reconhecidas por ato da autoridade da

Unido responsdvel pela promogdo, prevengdo e assisténcia a satide.
.................................................... ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua

publicacdo.

Salas das Comissdes, em 23 de junho de 2026.

Deputatlo CEZINHA DE MADUREIRA
Relator
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