COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 344, DE 2026

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB),
para delimitar o impedimento ao exercicio da
advocacia pelos membros do Poder
Legislativo exclusivamente contra a Fazenda
Pudblica que os remunere.

Autor: Deputado BALEIA ROSSI
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Baleia Rossi, altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Advocacia e da OAB), para delimitar o impedimento ao exercicio da advocacia
pelos membros do Poder Legislativo exclusivamente contra a Fazenda Publica

gue oS remunere.

A proposicdo altera o inciso Il do art. 30 do Estatuto da
Advocacia para estabelecer que os membros do Poder Legislativo, em
qualguer esfera federativa, ficam impedidos de exercer a advocacia
exclusivamente contra a Fazenda Publica que os remunere, abrangidas, para
esse fim, as respectivas pessoas juridicas de direito publico, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundacdes publicas, entidades
paraestatais e empresas concessionarias ou permissionarias de servico publico

por ela delegadas.

Na Justificacdo, o nobre autor discorre que a proposta busca
aperfeicoar o regime de impedimentos aplicAvel aos membros do Poder
Legislativo, conferindo maior precisdo normativa ao inciso Il do art. 30 da Lei n®
8.906, de 1994. Sustenta que a redacdo atualmente vigente impde restricdo
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excessivamente ampla ao exercicio profissional da advocacia, ao impedir a
atuacao “contra ou a favor” de diversas entidades, independentemente de sua
vinculacdo efetiva ao ente federativo responsavel pela remuneracdo do

parlamentar.

O autor ainda argumenta que a alteracdo promove simetria
com o tratamento conferido aos servidores publicos pelo inciso | do mesmo
artigo, concentrando a restricido apenas nas situacfes em que haja efetivo
potencial de conflito de interesses. Afirma, ademais, que a medida prestigia os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, preserva o livre exercicio
profissional da advocacia e fortalece a seguranca juridica, sem comprometer os

mecanismos de controle ético e de prevencao ao trafico de influéncia.

A proposicdo tramita em regime ordinério (art. 151, Ill, RICD),
esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissées (art. 24, I, RICD), e foi
distribuida exclusivamente a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que deve se pronunciar sobre o mérito, bem como sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, na forma do art. 54 do
RICD.

N&o ha proposicdes apensadas e, no prazo regimental, ndo

foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispbe o art. 32, IV, “a’, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre o
mérito, bem como acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica

legislativa da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos o0s
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.
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A proposicado em gquestao altera o Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil para disciplinar hipétese de impedimento ao
exercicio da advocacia pelos membros do Poder Legislativo. Trata-se de
matéria relativa ao exercicio profissional da advocacia, inserida na competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal. A
iniciativa parlamentar € legitima, a luz do art. 61, caput, da Constituicao
Federal, por nédo incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Revela-se adequada,

ainda, a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria federal.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbra
afronta a qualquer principio ou regra constitucional. Ao contrario, a proposicao
busca compatibilizar o regime de impedimentos aplicavel aos advogados que
exercem mandato parlamentar com os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, bem como com a garantia constitucional do livre exercicio

profissional prevista no art. 5°, XIll, da Constituicdo Federal.

No que se refere a juridicidade, a proposicao inova validamente
no ordenamento juridico, possui carater geral e abstrato e harmoniza-se com

0s principios gerais do direito.

Quanto a técnica legislativa, da forma como se encontra
redigida a proposicdo, pode haver duvida interpretativa acerca da subsisténcia
do paragrafo Unico do artigo alterado, dada a auséncia das linhas pontilhadas
ao final. Todavia, trata-se de vicio formal passivel de saneamento na redacdo
final, ndo constituindo Obice a aprovacdo da matéria. No mais, a proposi¢cao
encontra-se em conformidade com as disposicées da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de
abril de 2001.

No mérito, a proposta merece acolhida. A redacao atualmente
vigente do inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.906, de 1994, estabelece impedimento
amplo aos membros do Poder Legislativo, vedando-lhes o exercicio da
advocacia contra ou a favor das pessoas juridicas de direito puablico, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundacdes publicas, entidades

paraestatais e concessionarias ou permissionarias de servico publico.
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A proposicdo concentra a restricio na hipGtese em que
efetivamente se verifica potencial conflito de interesses, qual seja, a atuacao
profissional contra a Fazenda Publica responsavel pela remuneracdo do
parlamentar. Dessa forma, preserva-se a finalidade ética do instituto do
impedimento sem impor restricAo excessiva ao exercicio da advocacia em
situacbes que nado guardam relacdo direta com a esfera institucional do

mandato exercido.

A alteracdo também promove maior coeréncia sistémica no
Estatuto da Advocacia, aproximando o tratamento conferido aos membros do
Poder Legislativo daquele ja estabelecido para os servidores da administracéo

direta, indireta e fundacional, previsto no inciso | do mesmo art. 30.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, nho mérito,
pela aprovacao do Projeto de Lei n° 344/2026.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2026-9913
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