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Adicione-se ao Projeto de Lei, no Titulo IV — Disposi¢des Gerais, o seguinte artigo:

“Artn.® . Oart. 6°da Leino 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com
a
seguinte redagdo:

IV — prestacao de servigos publicos de saneamento basico.
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JUSTIFICATIVA

Dentre os servigos industriais de utilidade publica, sem duvida, o saneamento basico se
constitui no mais essencial, com evidentes impactos positivos na qualidade de vida, na
saude, no meio ambiente e o desenvolvimento. Universalizar esses servigos, segundo
estimativas recentes do proprio Governo Federal, para um cenario de 20 anos (entre 2000 e
2020), demandaria investimentos médios anuais da ordem de R$8,9 bilhdes, equivalentes a
mais de 0,6% do PIB, ou cerca de R$178 bilhdes no periodo, a precos histéricos. Hoje
esses valores sdo ainda maiores, em fun¢ao dos investimentos em montante inferior nos
ultimos anos e das variagdes de precos.

O setor tem sido capaz de investir, na média dos ultimos anos, cerca de R$3,0 bilhdes
anuais, ou 0,25% do PIB. Nos melhores anos, os investimentos nao alcangaram 0,40% do
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PIB.

Para agravar a situagdo, nos ultimos dois anos os servigos de sanecamento foram
brutalmente onerados pelo aumento da carga tributaria. Somente em relagdao ao PIS e a
COFINS, as estimativas apontam que, em 2005, as empresas de saneamento contribuirdo
com cerca de R$1,1 bilhdo ao Tesouro Nacional, ou 7,15% de sua receita operacional
bruta. Em 2004, enquanto o Governo Federal investiu pouco mais de R$200 milhdes em
saneamento basico, com recursos do OGU, o setor recolheu cerca de R$950 milhdes em
PIS e COFINS. Ou seja, ao contrario do que deveria ocorrer, o saneamento basico ¢ que
estd subsidiando o Governo Federal.

No total, os impostos e taxas aplicadas ao setor consomem cerca de 19% da receita anual,
ou seja, em cada ano, os usuarios pagam mais de 2 meses de tarifas somente para cobrir
impostos.

Assim, o objetivo da universalizagdo exige a redugdo da carga tributaria incidentes sobre o
setor, além de outras medidas, tais como a ampliacao de crédito e de valores orcamentarios,
de aumento da eficiéncia, de reestruturagao tarifaria, etc.

Outros setores foram beneficiados com a reducao de tributos, inclusive do PIS e da
COFINS, muitos deles ndo tao essenciais quanto o saneamento basico.

Adicionalmente as justificativas apresentadas, acrescento também documento da
Associagao das Empresas de Saneamento Basico Estaduais — AESBE sobre a matéria:

NECESSIDADE DE REVISAO DA NOVA REGULAMENTACAO DO PIS-
PASEP/COFINS E IMPACTOS SOBRE AS EMPRESAS
ESTADUAIS DE SANEAMENTO BASICO

1. As empresas estaduais de saneamento bdsico, existentes em 25 Estados, sdo
responsaveis pela prestagdo de 77% dos servicos de abastecimento de dgua — 98
milhdes de pessoas, e por 55% dos servigos de esgotamento sanitario — 42 milhdes
de pessoas. Atendem 3921 municipios, dos quais 3358 (86%) com populagdo
inferior a 50 mil habitantes. Estas empresas atendem também 80,3% dos
municipios mais pobres do pais (municipios prioritarios do Programa Fome Zero).

2. Nos ultimos anos, as empresas tém feito um consideravel esfor¢o de aumento de
eficiéncia, com redug¢do dos custos controlaveis e aumento de produtividade.
Entretanto, as receitas vém decaindo e termos reais, no total, por cliente e por metro
cubico de agua faturada. A queda de receita tem origem em diversos fatores, como
a redu¢do do consumo — em funcao da migragdo de usuarios de faixas de consumo
superiores para outras inferiores e reducdo do tamanho das familias, a queda da
renda das familias — que leva a pressoes politicas e sociais por reajustes tarifarios
inferiores as taxas de inflagcdo, etc. Segundo a ultima Pesquisa de Org¢amento
Familiar — POF/IBGE, relativa ao ano de 2003, os gastos mensais médios das
familias com saneamento basico se situava em R$13,85 (0,77% do gasto total). Em
1996, na POF/IBGE anterior, o gasto mensal médio das familias era de R$13,13
(1,16% do gasto total).

3. Nao ha, entre os servi¢os industriais de utilidade publica, outro servigo mais
essencial do que os de saneamento basico. As externalidades geradas sobre a saude
publica, o meio ambiente e a qualidade de vida sdo incontestaveis. Agua potavel,
necessariamente, deve integrar a nocao de cesta basica alimentar.
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Os servigos de saneamento bdsico sdo de carater universal. Apesar dos grandes
avangos verificados nas ultimas décadas (entre 1970 e 2000, 92 milhdes de pessoas
foram incorporadas as redes urbanas de agua, e 66 milhdes aos sistemas de coleta
de esgotos), ha ainda um déficit importante a superar. Estudos do proprio Governo
Federal indicam necessidades anuais médias de investimentos, por vinte anos,
proximas de R$10 bilhdes. Atualmente, o investimento médio anual se situa em
R$3 bilhdes. Para cumprir com o objetivo da universalizagdo em 20 anos, ¢
necessario, pois, triplicar os investimentos. Isso requer esforco considerdvel de
todos: Sociedade, Governos, Prestadores de Servi¢os e Usuarios.

Um dos aspectos importantes da equagdo financeira necessaria ao alcance da meta
da universalizagdo dos servicos se refere a carga tributaria incidente. Em 2003, o
Governo Federal, por meio da mensagem n° 362 de 31/07/2003, vetou, dentre
outros, os incisos X e XI do Artigo 3° e os itens 7.14 e 7.15 da Lista de Servigos,
relativos a Lei Complementar n° 116 de 31/07/2003, considerando que "A4
incidéncia o imposto sobre servicos de saneamento ambiental, inclusive
purificacdo, tratamento, esgotamento sanitdrios e congéneres, bem como sobre
servicos de tratamento e purifica¢do de agua, ndo atende ao interesse publico. A
tributagdo poderia comprometer o objetivo do Governo em universalizar o acesso
a tais servigos basicos. O desincentivo que a tributa¢do acarretaria ao setor teria
como conseqiiéncia de longo prazo aumento nas despesas no atendimento da
populagdo atingida pela falta de acesso a saneamento basico e agua tratada”.

Entretanto, recentes alteragdes na legislagao tributaria relativa ao PIS e a COFINS
elevaram sobremaneira a carga tributdria das empresas de saneamento, subtraindo
recursos necessarios aos esfor¢os do setor, inclusive do proprio Governo Federal,
para ampliacdo dos investimentos. A Lei n° 10.865 de 30 de abril de 2004, dando
nova redacao ao inciso V do Art. 3° da Lei n® 10.833 de 29/12/2003, suprimiu a
possibilidade de se descontar créditos calculados em relagdo as despesas financeiras
decorrentes de empréstimos e financiamentos na apuragdo dos valores devidos ao
PIS e a COFINS.

Nao obstante, em seu art. 31 vedou, a partir de 1° de agosto de 2004, “o desconto
dos créditos apurados na forma do inciso Il do § 1°do art. 3°das Leis n° 10.637

de 30/12/2002 e 10.833 de 30/12/2003, relativos a deprecia¢do ou amortizag¢do de
bens e direitos de ativos imobilizados adquiridos até 30 de abril de 2004 .

As empresas do setor de saneamento tém, como caracteristica, a necessidade de
elevados dispéndios em investimentos, ou seja, niveis de ativo imobilizado
extremamente altos, gerando altos valores de depreciagdo e amortizagao. Ademais,
estas empresas constituem um segmento cuja estrutura de capital apresenta
consideravel participagdo de recursos de terceiros para suportar os investimentos
anteriormente mencionados, o0 que, conseqiientemente, gera volumosos
desembolsos de juros. Assim as alteracdes contidas na Lei 10.865 acarretam
significativo aumento na carga tributaria do setor, conforme a tabela abaixo.
Enquanto as receitas nominais cresceram 41,1% entre 2004 e 2001, a COFINS
subiu 162,8%, e o PIS/PASEP subiu 183,9%. As duas contribui¢des representavam
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4,07% da receita operacional bruta das empresas em 2001. Em 2004, representarao

7,7%. Isso significa um aumento real de 89%.

TaBELA — EvOLUCAO DOS GASTOS PIS/PASEP g COFINS

sobre as empresas estaduais de saneamento basico

PIS e COFINS sobre empresas
estaduais de saneamento basico

PERIODO

2001

2002

2003

2004 - PREVISTO

VALORES

BASE

VALORES

AH

VALORES

AH

VALORES

AH

COFINS

330.761.201,44

100,00

395.282.810,34

119,51

411.495.939,71

124,41

869.262.931,39

262,81

PIS/IPASEP

71.527.055,77

100,00

87.770.180,72

122,71

170.064.600,19

237,76

203.064.562,34

283,90

RECEITA OPERACIONAL BRUTA

9.870.281.520,29

100,00

10.979.961.940,05

111,24

13.082.033.696,35

132,54

13.929.412.316,25

141,12

COFINS - % SOBRE RECEITA

3,35

100,00

3,60

107,43

3,15

93,87

6,24

186,22

PIS/PASEP - % SOBRE RECEITA

0,72

100,00

0,80

110,31

1,30

179,39

1,46

201,17

fonte: dados de balango 2001-2003; proje¢des de balango 2004

9. As projecdes para o ano de 2004 apontam que a contribuicdo das empresas
estaduais de saneamento basico ao PIS/PASEP e COFINS somara cerca R$1,07
bilhdo, ou seja, aproximadamente R$503 milhdes a mais em relagdo as aliquotas
anteriores (até 2003).

10. Tal medida trara, necessariamente, impactos sociais negativos, quer pela reducao de
investimentos, quer pela elevagdo das tarifas. Vale lembrar que este montante,
transferido de servigos publicos essenciais, subtraird recursos equivalentes ao
atendimento de mais de 460.000 familias com abastecimento de agua. Este valor ¢
ainda superior aos recursos alocados pelo Governo Federal, com recursos do OGU,
no programa de saneamento ambiental em regides metropolitanas.

11. Em assim sendo, a manuten¢do do texto contraria, por conseguinte, a intencdo do
Governo Federal, declarada por meio da Mensagem n°® 362 de 31/07/2003, em
desonerar o saneamento, impossibilitando, desta forma, que mais recursos sejam
canalizados para os investimentos que se fazem necessarios a sua universalizacao.
Mais ainda, contraria e posterga ainda mais os objetivos da sociedade brasileira, e
do préprio Governo Federal: universalizar os servigos de saneamento até o ano
2020.

12. Assim, urge a revisdo e redugdo da tributacdo sobre as empresas estaduais de
saneamento basico, particularmente em relacdo ao PIS/PASEP e a COFINS.

Em outro documento, mais recente, a mesma associacdo destaca o aumento da carga

tributaria sobre o saneamento basico, contrapondo-a a redugdo significativa dos gastos
federais em saneamento basico, conforme o extrato abaixo:

AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA SOBRE O
SANEAMENTO BASICO

Mais grave ainda e no sentido contrario das necessidades do setor, ndo s6 os investimentos
fiscais em saneamento vém caindo, como vem subindo significativamente a tributacao
imposta aos prestadores de servicos de saneamento bdésico, particularmente o PIS-
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PASEP/CONFINS. No ano de 2001, as empresas estaduais de saneamento bdsico
recolheram cerca de R$348,6 milhdes, ou seja, valor equivalente a 21% dos recursos fiscais
federais investidos no setor. Em 2004, se todos os valores empenhados até¢ 31/10/2004
forem pagos até 31/12/2004 (R$266,2 milhdes), as empresas estaduais terdo recolhido,
somente de PIS-PASEP/COFINS, cerca de R$923,5 milhdes, ou 3,5 vezes mais do que o
conjunto do setor tera recebido como investimentos federais ndo onerosos. As projecoes
para 2005 s3o ainda piores: os valores de PIS-PASEP/COFINS das empresas estaduais
devem alcangar R$1.090 milhdes (7,14% do faturamento estimado do setor), como
demonstra o Quadro 2.

Quadro 2 - PIS-PASEP e COFINS SOBRE RECEITA OPERACIONAL ntre 2001 e 2005, aumento
BRUTA - % real do pagamento das
700 contribui¢des PIS-
6,00 M PASEP/COFINS nas
5,00 empresas estaduais de
o 400 782 575 3,07 saneamento terd alcancado
¢ 300 105%, atingindo R$1.090
200 067 0,70 104 &2 t24 milhdes, ou 7,14% da receita
100 : _ ___—_¢— ¢ . .
000 ¢ & operacional bruta estimada
2001 2002 2003 2004* 2005* das empresas.
—— COFINS —&— PIS/IPASEP

Ademais, uma série de outros impostos sdo incidentes sobre os servicos de saneamento
basico, como o IPI e o ICMS sobre produtos, materiais e equipamentos utilizados na
prestacdo dos servicos € na execugdo de obras e instalagdo de equipamentos. Embora os
servigos de saneamento nao sejam tributados pelo ICMS, os insumos o sdo, como energia
elétrica, comunicagdes e produtos quimicos. Se somados estes e outros tributos incidentes
sobre o setor, cerca de 19% de toda a receita anual das empresas prestadoras dos servicos
de saneamento sdo consumidos com impostos. Ou seja, a cada ano, os usudrios dos
servicos pagam o equivalente a 2,3 meses de tarifas apenas para cobrir tributos (impostos,
taxas e contribuicdes)'.

Alguns insumos importantes tém também sofrido fortes majoracdes em seus pregos nos
ultimos anos. Os gastos com energia elétrica e com produtos quimicos — insumos
fundamentais para o tratamento e distribui¢cdo de agua, por cada metro ctibico de agua
produzido, subiram mais de 70% nos ultimos anos. Recentemente, materiais muito
utilizados na realizagdo das obras também tiveram fortes aumentos de pregos, como o0s
derivados de aco e ferro — tubos, bombas, etc. — e de resinas plasticas — tubos e conexdes
de PVC, que acumulam altas reais de até 180% nos tltimos trés anos.

O Governo Federal, ao invés de criar condigdes para ampliagdo dos investimentos, com um
marco regulatorio que incentive investimentos, aumentando os seus investimentos fiscais,
para atender as familias, municipios e regides mais pobres do pais, onde se concentra o
déficit e onde as tarifas ndo cobrem os custos e os investimentos, reduz significativamente
0s seus investimentos € aumenta os impostos sobre o setor. Em 2003 e 2004, enquanto os
impostos subiram, cairam os investimentos fiscais.

! Vale lembrar que os servigos de saneamento basico ndo sdo tributados pelo ISSQN e pelo ICMS. Do total
de tributos pagos pelo setor, 85% sdo federais.
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Assim, o saneamento, que necessita der subsidios e subvencdes para cumprir com seus
objetivos sociais — a universalizacdo, em especial, o atendimento dos mais pobres, ao invés
de recebe-los, vem subsidiando o Governo Federal, o que fica evidenciado no Quadro 3.
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Enquanto caem de
forma acentuada os
gastos or¢amentadrios
da Unido em
saneamento,
triplicam os valores
pagos de PIS-
PASEP/COFINS
pelas empresas
estaduais. Hoje, ao
contrario do que
deveria ocorrer, o
saneamento subsidia o
Governo Federal.
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