COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 4.170, DE 2025

Dispde sobre o reconhecimento da
profissdo de Trabalhador por Aplicativo,
define suas categorias e estabelece a
emissao de identificagcdo profissional.

Autor: Deputado HELIO LOPES
Relator: Deputado MAX LEMOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.170, de 2025, de autoria do Deputado
Helio Lopes, apresentado em 21 de agosto de 2025, dispbe sobre o
reconhecimento formal da profissdo de Trabalhador por Aplicativo em todo o
territério nacional. O texto contempla duas categorias profissionais: 0 motorista
de aplicativo, que presta servico de transporte individual remunerado de
passageiros por meio de plataformas digitais, e o entregador por aplicativo, que
realiza entregas de mercadorias, alimentos ou encomendas pela mesma via.
Para o exercicio da profissdo, a proposicdo exige inscricdo em cadastro

nacional especifico, a ser instituido e mantido pelo Poder Executivo.

A proposicdo prevé a emissao de identificagao profissional com
validade nacional em duas modalidades: uma digital, de carater obrigatorio,
emitida pela plataforma Gov.br; e outra fisica, de natureza facultativa, expedida
mediante requerimento do trabalhador, conforme regulamento a ser editado
pelo Poder Executivo. A identificacdo profissional tera fé publica para fins de
comprovacéo da condicao de trabalhador por aplicativo, e seu porte e exibigao

no exercicio das atividades sdo assegurados pela proposta para fins de
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seguranca, reconhecimento social e garantia de direitos. O Poder Executivo

terd prazo de 90 dias, a contar da publicacéo da lei, para regulamentéa-Ila.

Na justificacdo, o autor ressalta a relevancia econémica e
social dos trabalhadores por aplicativo, que contribuem para a mobilidade
urbana e o abastecimento cotidiano de milhdes de familias com entregas de
alimentos, medicamentos e mercadorias. Para embasar a proposta, cita dados
do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), segundo os quais havia
aproximadamente 1,5 milhdo de trabalhadores atuando na chamada gig
economy no setor de transportes ao final de 2021, sendo 61,2% motoristas de

aplicativo ou taxistas e 20,9% entregadores por motocicletas.

O autor sustenta que o reconhecimento juridico e social dessa
categoria é necessario para permitir sua adequada identificacdo e para
fortalecer a formulacdo de politicas publicas voltadas ao setor. Argumenta,
ainda, que a medida representa ndo apenas a valorizacéo desses profissionais,
mas também um passo fundamental para assegurar maior protecao,
visibilidade e dignidade a milh6es de brasileiros que sustentam sua renda pelo
trabalho em plataformas digitais, harmonizando o ordenamento juridico com a

realidade do mercado de trabalho contemporaneo.

O projeto nédo possui apensos e foi distribuido as Comissoes de
Trabalho - CTRAB e Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (mérito e
art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, Il, e art. 151, I,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao de Trabalho.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei n° 4.170, de 2025 enfrenta com oportunidade
e sensibilidade uma lacuna significativa no ordenamento juridico brasileiro: a
auséncia de reconhecimento formal das profissdes exercidas por meio de
plataformas digitais de transporte e entrega. Trata-se de iniciativa que
responde a uma realidade social de grande magnitude, considerando que
milhdes de brasileiros sustentam suas familias a partir dessas atividades, sem

gue o Estado lhes confira o devido reconhecimento juridico e institucional.

A proposta original do autor tem como virtude central o
reconhecimento formal de uma categoria profissional que, a despeito de sua
enorme relevancia econdmica e social, permanece a margem de um estatuto
préprio. Ao instituir o cadastro nacional dos trabalhadores por aplicativo e
prever a emissdo de identificacdo profissional com fé publica, o projeto
inaugura instrumentos concretos de visibilidade e protecdo para esses
trabalhadores, abrindo caminho para a formulacdo de politicas publicas
setoriais mais efetivas e para o fortalecimento de direitos que hoje dependem

de regulamentacédo fragmentada ou inexistente.

Nao obstante os méritos da iniciativa, a analise cuidadosa do
texto original revelou a necessidade de aprimoramentos de ordem técnico-
legislativa que, longe de contrariar os objetivos do autor, buscam torna-los mais
precisos e eficazes. O principal ajuste diz respeito a estrutura de tratamento
das categorias profissionais contempladas pela proposicgéo.

O projeto original adota a figura genérica do "Trabalhador por
Aplicativo”, subdividida internamente em categorias, quando a técnica
legislativa mais adequada e o proprio contexto regulatério recomendam que o
Motorista por Aplicativo e o Entregador por Aplicativo sejam tratados como
profissdes autdbnomas e distintas, cada uma com sua prépria nomenclatura e
definicao.

Essa distincdo ndo € meramente formal. As duas profissdes
apresentam caracteristicas, riscos, instrumentos de trabalho e realidades
operacionais bastante diversas entre si, 0 que justifica o tratamento legislativo
diferenciado. O motorista por aplicativo opera no ambito do transporte

remunerado privado individual de passageiros, sujeito a requisitos especificos
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da legislacdo de transito e a dinadmicas proprias de seguranca e
responsabilidade. O entregador por aplicativo, por sua vez, atua na logistica de
mercadorias, alimentos e encomendas, com condi¢cdes de trabalho, veiculos e
exposicao a riscos que diferem substancialmente daqueles enfrentados pelos
motoristas. Conferir a cada categoria uma identidade juridica prépria é,
portanto, medida que aprofunda e qualifica o reconhecimento proposto pelo

autor.

O substitutivo incorpora também avancos relevantes no plano
das definicbes legais. Enquanto o texto original ndo define o conceito de
plataforma digital, o substitutivo supre essa omissao ao estabelecer, de forma
clara e abrangente, que se considera plataforma digital qualquer aplicativo ou
plataforma de comunicacdo em rede, inclusive sitio eletrénico, que ofereca aos
usuarios a possibilidade de contratar servicos de transporte de passageiros ou
de entrega. Essa definicdo, além de conferir maior seguranca juridica a
aplicacao da lei, permite que o regramento acompanhe a evolucao tecnolégica

do setor, sem se prender a modelos especificos de negdcio.

Outro avanco relevante do substitutivo consiste na explicitacéo
dos requisitos para o exercicio das profissées. O texto ora proposto estabelece
expressamente que 0 acesso a categoria exige maioridade civil, o atendimento
as exigéncias da legislacdo de transito quando aplichvel e a inscricdo no
cadastro nacional. Essa sistematizagdo, ausente no projeto original, confere
maior clareza e previsibilidade ao regramento, beneficiando tanto os
trabalhadores quanto os 6rgaos responsaveis pela implementacédo da politica
publica, e evita lacunas que poderiam gerar inseguranca na fase de

regulamentagao.

No que toca a identificacdo profissional, o substitutivo mantém
a estrutura essencial do projeto original - modalidades digital obrigatoria e fisica
facultativa, fé publica e validade nacional -, mas aprimora sua redacdo ao
incorporar, no proprio artigo que trata da identificacdo, o direito de porte e
exibicdo do documento, que no texto original figurava em artigo separado. Além
disso, o substitutivo unifica o regulamento das duas modalidades de
identificagdo em um Unico paragrafo, conferindo ao texto maior coeséo e

racionalidade normativa. A supressdao do prazo de 90 dias para
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.170, DE 2025

Dispbe sobre a profissdo de Motorista
por Aplicativo e de Entregador por Aplicativo
e estabelece a emissdo de identificacdo
profissional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a profissdo de Motorista por
Aplicativo e de Entregador por Aplicativo e estabelece a emissdo de

identificag&o profissional.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - plataforma digital: aplicativo ou qualquer outra plataforma de
comunicacdo em rede, inclusive sitio eletrbnico, que ofereca aos usuarios a

possibilidade de contratar ou demandar servigos de:
a) transporte remunerado privado individual de passageiros;
b) entrega de mercadorias, alimentos ou encomendas;

Il - motorista por aplicativo: pessoa fisica que presta em favor
dos usuarios, por meio de plataforma digital, os servicos indicados na alinea “a”
do inciso | deste artigo;

[Il - entregador por aplicativo: pessoa fisica que presta em favor
dos usuarios, por meio de plataforma digital, os servicos indicados na alinea “b”

do inciso | deste artigo.

Art. 3° O exercicio da profissdo de Motorista por Aplicativo ou
de Entregador por Aplicativo, em todo o territério nacional, é permitido as

pessoas fisicas que:

| - sejam maiores de 18 (dezoito) anos de idade;
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Il - atendam, se for o caso, 0s requisitos estabelecidos na

legislacdo de transito;
[l — possuam inscricdo em cadastro nacional especifico, a ser
instituido e mantido pelo Poder Executivo; e

IV - cumpram outras exigéncias estabelecidas pela legislacéo.

Art. 4° Ao Motorista por Aplicativo e ao Entregador por
Aplicativo serd conferida identificacdo profissional especifica, com validade

nacional, em duas modalidades:

| - digital, obrigatoria, emitida e disponibilizada por meio da
plataforma oficial do Governo Federal — Gov.br;

Il - fisica, facultativa, expedida mediante requerimento do
trabalhador interessado, nos termos do regulamento.

§ 1° A identificagdo profissional tera fé publica para fins de
comprovacéo, a depender do caso, da condicdo de Motorista por Aplicativo ou

de Entregador por Aplicativo.

8§ 2° O modelo, requisitos e procedimentos para emissdo da
identificag&o profissional serdo definidos em regulamento.

§ 3° O Motorista por Aplicativo e o Entregador por Aplicativo
terdo direito de portar e exibir, no exercicio de suas atividades, a respectiva
identificacdo profissional, para fins de seguranca, reconhecimento social e
garantia de direitos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado MAX LEMOS
Relator

2026-7827
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