PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. CELSO RUSSOMANNO)

Altera o art. 6° da Lei n° 10.820, de 17
de dezembro de 2003, para vedar a
realizacdo de descontos e retencdes
destinados a amortizacdo de despesas
decorrentes da utilizacdo de cartdo de
crédito consignado ou cartdo consignado de
beneficio, inclusive na modalidade de saque,
por titulares de beneficios de aposentadoria
e pensao do Regime Geral de Previdéncia
Social e do beneficio de prestacao
continuada de que trata o art. 20 da Lei n°
8.472, de 7 de dezembro de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para vedar a realizacdo de descontos e retencoes
destinados a amortizacdo de despesas decorrentes da utilizacdo de cartdo de
crédito consignado ou cartdo consignado de beneficio, inclusive na modalidade
de saque, por titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime
Geral de Previdéncia Social e do beneficio de prestacdo continuada de que
trata o art. 20 da Lei n® 8.472, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo
do Regime Geral de Previdéncia Social e do beneficio de
prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993, poderdo autorizar que o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) proceda aos descontos
referidos no art. 1° desta Lei e, de forma irrevogavel e
irretratével, que a instituicdo financeira na qual recebam os
seus beneficios retenha, para fins de amortizacdo, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos e operagfes de arrendamento mercantil por ela
concedidos, quando previstos em contrato, na forma
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estabelecida em regulamento, observadas as normas editadas
pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia Social.

§ 5° Para os titulares de beneficios de aposentadoria e pensédo
do Regime Geral de Previdéncia Social, os descontos e as
retencbes referidos no caput deste artigo ndo poderdo
ultrapassar o limite global de 40% (quarenta por cento) do valor
dos beneficios, destinados exclusivamente a empréstimos,
financiamentos e arrendamentos mercantis.

PLn.3256/2026
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| - (revogado)
Il - (revogado)
[l - (revogado)

§ 5°-A. Para os titulares do beneficio de prestagdo continuada
de que trata o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, os descontos e as retencdes referidos no caput deste
artigo ndo poderao ultrapassar o limite global de 35% (trinta e
cinco por cento) do valor dos beneficios, destinados
exclusivamente a empréstimos, financiamentos e
arrendamentos mercantis.

| - (revogado)
Il - (revogado)

§ 5°-E. (Revogado)

§ 5°-F. Os limites de que tratam os 88 5°B e 5°-D deste artigo
nao se aplicam aos contratos de consignacéo firmados até a
data de inicio de vigéncia de cada novo limite, assegurada a
manutencao das condi¢des pactuadas até a liquidacao integral
do saldo devedor.

§ 5°-G. Fica vedada a realizagdo de descontos e retencdes
referidos no caput deste artigo destinados a amortizagdo de
obrigacbes decorrentes da utilizagdo de cartdo de crédito
consignado ou cartdo consignado de beneficio, inclusive na

modalidade de saque.

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor
superior ao limite estabelecido nos 88 5° e 5°-A, observadas as
reducdes de limite previstas nos 88 5°-B e 5°-D, todos deste
artigo, perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas nesta
Lei.
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§ 7° O disposto no caput e nos 88 5° e 5°-B deste artigo aplica-
se aos titulares da renda mensal vitalicia prevista na Lei n°
6.179, de 11 de dezembro de 1974.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa)

dias da data de sua publicacéo.

Art. 4° Ficam revogados os incisos I, Il e 1l do 8§ 59, os incisos |
e Il do 8§ 5°-A e os 88 5°-C e 5°-E, todos do art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo fortalecer a protecao
dos aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e dos titulares do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) previsto
no art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social), mediante a vedacdo de descontos e retencdes, incidentes
sobre seus beneficios, para amortizacdo de obrigacdes decorrentes da
utilizacdo de cartdo de crédito consignado, cartdo consignado de beneficio ou

de operagOes de saque realizadas por meio desses instrumentos.

O cartdo de crédito consignado e o cartdo consignado de
beneficio foram concebidos como modalidades de acesso a crédito de menor
custo, com garantia de pagamento mediante desconto direto sobre o valor dos
beneficios. Na pratica comercial, porém, consolidou-se a oferta desses
produtos em substituicdo ou de forma associada a contratacdo de empréstimo
pessoal consignado, muitas vezes sem que o0 tomador compreenda
adequadamente gque esta aderindo a uma modalidade distinta, com logica de
funcionamento, custos e riscos diversos daqueles caracteristicos do

empréstimo pessoal que pretendia contratar.

O mecanismo opera por meio da Reserva de Margem
Consignavel (RMC), pela qual parte da renda do consumidor passa a ser
comprometida com o pagamento do valor minimo da fatura do cartdo. Como

esse valor minimo costuma ser insuficiente para amortizar o saldo devedor, o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261341060200

o [ ~
e -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno

Apresentacdo: 22/06/2026 18:43:09.953 - Mesa

PLn.3256/2026

*CD261341060200 =%



consumidor permanece atrelado ao crédito rotativo, acumulando encargos por
prazo indeterminado, possivelmente sem conhecer o custo total nem o prazo

final da divida.

A situacdo € agravada pelo fato de os encargos financeiros
praticados nessas modalidades serem superiores aos aplicaveis ao
empréstimo consignado tradicional. Atualmente, com efeito, a Resolucéo
CNPS/MPS n° 1.368, de 26 de marco de 2025, recomenda ao Instituto
Nacional do Seguro Social a fixacdo de teto maximo de juros de 1,85% ao més
para as operacfes de empréstimo consignado. Para as operacdes realizadas
por meio de cartdo de crédito consignado e cartdo consignado de beneficio,

entretanto, foi recomendado teto de 2,46% ao més.

A combinagcdo entre amortizagcdo limitada ao pagamento
minimo da fatura, incidéncia de juros de crédito rotativo e custo financeiro
superior ao do empréstimo pessoal consignado cria ambiente propicio ao
prolongamento do endividamento e ao comprometimento da renda e da propria

subsisténcia dos beneficiarios.

Esse desenho, por isso, tem o potencial de violar o direito a
informacéo clara e adequada e o regime de prevencao ao superendividamento,
previstos nos arts. 6°, inciso lll, 54-B e 54-D da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

De fato, os titulares de beneficios previdenciarios e
assistenciais figuram entre os principais prejudicados por essa pratica. Em
razdo de sua reconhecida hipervulnerabilidade, decorrente de fatores
econdbmicos, informacionais e, em muitos casos, etarios, esse publico é
frequentemente exposto a ofertas de crédito que dificultam a adequada
distincdo entre o cartdo de crédito consignado, ou o cartdo consignado de
beneficio, e o empréstimo pessoal consignado. A vinculacdo entre as
modalidades de crédito, especificamente, também pode caracterizar prética
abusiva e, conforme o caso concreto, configurar venda casada, expressamente

vedada pelo art. 39, inciso |, do Codigo de Defesa do Consumidor.

Nada obstante a proibicAo de praticas abusivas dessa

natureza, sdo numerosos 0s registros de demandas judiciais relacionadas a
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insuficiéncia de informagdo ao consumidor, a contratacdo de modalidade
diversa daquela efetivamente pretendida e ao prolongamento excessivo do

endividamento.

Recentemente, inclusive, em 6 de marco de 2026, o Superior
Tribunal de Justica decidiu afetar a matéria para julgamento sob o rito dos
recursos repetitivos (Tema 1.414), com o propésito de definir parametros
objetivos para a afericdo da validade e da eventual abusividade dos contratos
de cartdo de crédito consignado, considerando, sobretudo: “(i) o dever de
prestar informagdes suficientes, claras e adequadas ao consumidor, em
especial quando este alega que pretendia contratar simples empréstimo
consignado; e (ii) o prolongamento indeterminado da divida, ante a aparente
insuficiéncia dos descontos mensais para amortiza-la, frente aos juros rotativos

aplicados no refinanciamento do saldo”.

A afetacdo da matéria ao rito dos recursos repetitivos evidencia
nao apenas a multiplicidade de litigios sobre o tema em todo o territorio
nacional, mas também a relevancia juridica e social da controvérsia, reforcando
a necessidade de atuacédo legislativa voltada a prote¢cdo dos consumidores em

situacao de especial vulnerabilidade.

A gravidade do problema foi igualmente evidenciada pelos
trabalhos da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito do INSS, concluida em
marco de 2026, que identificou, na expanséo do cartdo de crédito consignado,
um vetor relevante de comprometimento inapropriado da renda de
aposentados, pensionistas e beneficiarios do BPC, com elevado volume de

contratos marcados por reclamacdes e indicios de irregularidade.

O Poder Executivo também reconheceu a necessidade de
revisdo desse modelo, ao editar a Medida Provisoria n°® 1.355, de 4 de maio de
2026 (Novo Desenrola Brasil), promovendo a reducdo gradual da margem
consignavel e a extincdo progressiva das modalidades de cartdo de crédito
consignado e de cartdo consignado de beneficio, com eliminacéo prevista para
0 ano de 2029.

A iniciativa representa relevante avanco na protecdo dos

beneficidrios. Todavia, durante o periodo de transicdo previsto na Medida
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Proviséria, permanece possivel a realizacdo de descontos e retencbes
destinados a amortizacdo dessas operacdes. A presente proposi¢cao, por isso,
busca conferir protecdo imediata, eliminando justamente o mecanismo que
viabiliza o comprometimento continuo da renda de natureza alimentar, sem
impedir a existéncia ou a utilizacdo dos referidos instrumentos de crédito por
agueles que desejarem contrata-los em condi¢cdes desvinculadas do desconto

automatico sobre os beneficios.

A proposta ora apresentada, portanto, preserva 0 acesso ao
crédito consignado tradicional, modalidade que oferece maior previsibilidade
guanto ao valor financiado, ao prazo de pagamento e ao custo total da
operacdo. Busca-se apenas impedir que beneficios previdenciarios e
assistenciais continuem sujeitos a descontos automaticos destinados a
amortizacdo de dividas rotativas, cuja dindmica tem potencial para perpetuar o
endividamento e comprometer recursos indispensaveis a subsisténcia de

pessoas em situacao de especial vulnerabilidade.

Importa registrar, por fim, que os 88 5°-C e 5°-E do art. 6° da
Lei n°® 10.820, de 2003, que tratam da extingdo progressiva das modalidades
de cartdo de crédito consignado e cartdo consignado de beneficio, foram
introduzidos pela mencionada Medida Proviséria n° 1.355, de 2026, atualmente
em tramitacdo no Congresso Nacional. Também foram acrescentados os
incisos I, 1l e 11l do § 5°, bem como os incisos | e Il do 8 5°-A ao mesmo artigo,
para tratar de decomposicdo dos limites globais de consignacdo. Em razéo
disso, eventual ajuste no texto da presente proposicdo podera revelar-se
necessario ao longo de sua tramitacdo, a depender da conversao da Medida
Proviséria em lei, de sua rejeicdo expressa ou da perda de sua eficacia por

decurso de prazo.

Por essas razbes, e por se tratar de medida de evidente
interesse publico e de protecdo ao consumidor hipervulneravel, contamos com

0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao deste Projeto.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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