CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.877-A, DE 2025

(Do Sr. Capitao Alden)

Altera os arts. 1°, 5° e 7° da Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, para
incluir as Guardas ou Policias Municipais entre as instituicbes com
possibilidade de compor a Forca Nacional de Seguranca Publica; tendo
parecer da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, pela
aprovacao, com emenda (relator: DEP. EVAIR VIEIRA DE MELO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CAPITAO ALDEN)

Altera os arts. 1°, 5° e 7° da Lei n°® 11.473,
de 10 de maio de 2007, para incluir as Guardas
ou Policias Municipais entre as instituicbes com
possibilidade de compor a Forca Nacional de
Segurancga Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 1°, 5°, 6° e 7° da Lei n° 11.473, de 10
de maio de 2007, para incluir as Guardas Municipais entre as instituicbes com

possibilidade de compor a Forga Nacional de Seguranca Publica.

Art. 2° Os arts. 1°, 5°, 6° e 7° da Lei n°® 11.473, de 10 de maio de

2007, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° A Uniao podera firmar convénios ou acordos de cooperagao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para executar
atividades e servigos imprescindiveis a preservagcao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.” (NR)

| - por militares e por servidores das atividades-fim dos 6rgaos de
seguranga publica e dos 6rgaos de pericia criminal da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, bem como das guardas ou policias
dos Municipios, que tenham passado para a inatividade ha menos
de cinco anos;

§ 16. A cessdo das Guardas Municipais a Forga Nacional de
Segurangca Publica sera condicionada ao atendimento, pelo
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Municipio, de requisitos estruturantes que assegurem a qualificagao
técnica dos efetivos e a capacidade institucional necessaria para a
atuacao integrada, demonstrando aderéncia ao Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP) e maturidade organizacional:

| — Politica Municipal de Seguranga Publica formalmente instituida,
em conformidade com as diretrizes do SUSP;

Il — Conselho Municipal de Seguranga Publica regularmente
constituido e em funcionamento;

Il — possuir porte funcional de arma de fogo institucional, nos termos
da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, quando a atividade
demandar atuacgao armada;

IV — Fundo Municipal de Seguranga Publica, com regras de gestéo,
transparéncia e sustentabilidade financeira;

V — Observatério Municipal de Seguranga Publica, ou nucleo
municipal de analise criminal capaz de produzir estatisticas,
diagnésticos e séries historicas;

VI — Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social,
alinhado a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e aprovado pela instdncia competente;

VIl — Guarda Civil Municipal estruturada conforme a Lei n° 13.022,
de 8 de agosto de 2014, atendendo, no minimo, aos seguintes
parametros:

a) carreira instituida, com critérios objetivos de progressao,
hierarquia e avaliacao de desempenho;

b) formacao inicial e continuada dos guardas, em conformidade com
a Matriz Curricular Nacional da SENASP;

c) existéncia de Corregedoria e Ouvidoria proprias ou integradas ao
sistema municipal de corregedoria;

d) equipamentos, armamentos, tecnologia e meios operacionais
compativeis com a Matriz Nacional de Competéncias;

e) integragdo aos bancos de dados nacionais do SUSP e
plataformas de interoperabilidade;

f) programas permanentes de capacitacdo, qualificagdo técnica e
atualizagao profissional.

“‘Art. 6° Os servidores civis e militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que participarem de atividades
desenvolvidas em decorréncia de convénio de cooperacdo de que
trata esta Lei fardo jus ao recebimento de diaria a ser paga na forma
prevista no art. 4° da Lei no 8.162, de 8 de janeiro de 1991.” (NR)
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“Art. 7° O servidor civil ou militar vitimado durante as atividades de
cooperacao federativa de que trata esta Lei, bem como o Policial
Federal, o Policial Rodoviario Federal, o Policial Civil e o Policial
Militar, assim como os integrantes das Guardas ou Policias
Municipais, em agado operacional conjunta com a For¢ca Nacional de
Seguranga Publica, fardo jus, no caso de invalidez incapacitante
para o trabalho, a indenizagdo no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), e seus dependentes, ao mesmo valor, no caso de morte.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao tem por objetivo alterar a Lei n® 11.473, de
10 de maio de 2007, para incluir as Guardas Municipais entre as instituicbes com
possibilidade de compor a Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP).
Atualmente, a FNSP é formada majoritariamente por quadros das Policias Civis, das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados. Todavia, as
Guardas Municipais, embora reconhecidas como integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), nos termos da Lei n° 13.675, de 2018,
ainda carecem de previséo clara e completa para integrarem os quadros da Forga

Nacional, o que configura lacuna institucional relevante.

Essa insuficiéncia normativa deve ser corrigida a luz da realidade
federativa e constitucional. A Constituicdo Federal, em seu art. 144, § 8°, faculta aos
Municipios a criacdo de Guardas Municipais destinadas a protecao de seus bens,
servicos e instalagdes, fungdo que, ao longo dos anos, ganhou densidade

operacional e relevancia estratégica em centenas de cidades brasileiras.

Em muitos casos, as Guardas Municipais tornaram-se a forca de
seguranga mais proxima do cidadao, desempenhando papel central no policiamento

preventivo, na atuagdo comunitaria e na preservagao da ordem publica.

As alteracbes ora propostas visam promover a inclusdo plena dos
quadros municipais na FNSP. A modificacdo do art. 1° da Lei n° 11.473/2007
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reconhece formalmente os Municipios como participes dos convénios e acordos de
cooperagao da Unido, permitindo que a atuagdo conjunta ocorra de maneira

expressa e juridicamente segura.

Ja a alteragéo do art. 5° § 1°, inciso I, inclui os servidores inativos
das Guardas Municipais entre aqueles que podem ser mobilizados para a Forga

Nacional, ampliando a reserva técnica disponivel para operagdes especiais.

O art. 6° é ajustado para estender aos servidores municipais o
direito a percepcdo de diarias quando destacados para ag¢des decorrentes de
convénios firmados com a Unido. Por fim, o art. 7° passa a abranger os integrantes
das Guardas Municipais no rol de profissionais que fazem jus a indenizagao por
morte ou invalidez decorrente de operagbes da Forga Nacional, garantindo
tratamento equanime e isondbmico aos agentes que arriscam a vida em missdes

dessa natureza.

A ampliagéo explicita da participacdo dos Municipios e de suas
Guardas Municipais na Forgca Nacional fortalece o pacto federativo, valoriza as
estruturas locais de seguranga publica e aperfeicoa o funcionamento do Susp.
Trata-se de medida oportuna, constitucional e necessaria para adequar a legislagéo
a realidade operacional do Pais, elevando a capacidade de resposta estatal diante

de crises e emergéncias de seguranca.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para a

aprovacao desta importante proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
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CAMARADOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N2 5.877, DE 2025

Altera os arts. 12, 52 e 792 da Lei n®
11.473, de 10 de maio de 2007, para
incluir as Guardas ou Policias
Municipais entre as instituicbes com
possibilidade de compor a Forca
Nacional de Seguranca Publica.

Autor: Deputado CAPITAO ALDEN

Relator: Deputado EVAIR VIEIRA DE
MELO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 5.877, de 2025, de autoria do llustre
Deputado Capitao Alden, visa, nos termos da respectiva ementa,
alterar a Lei n? 11.473, de 10 de maio de 2007, para incluir as
Guardas ou Policias Municipais entre as instituicdes com possibilidade
de compor a Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

Em longa e minudente justificacao, o Autor informa que
a FNSP é formada majoritariamente por quadros das Policias Civis,
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados. Todavia, as Guardas Municipais, embora reconhecidas como
integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), nos termos da Lei n? 13.675, de 2018, ainda carecem de
previsao clara e completa para integrarem os quadros da Forca
Nacional, o que configura lacuna institucional relevante.
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O Autor aduz que essa insuficiéncia normativa deve ser
corrigida a luz da realidade federativa e constitucional. A Constituicao
Federal, em seu art. 144, § 89, faculta aos Municipios a criacao de
Guardas Municipais destinadas a protecao de seus bens, servicos e
instalacdes, funcao que, ao longo dos anos, ganhou densidade
operacional e relevancia estratégica em centenas de cidades
brasileiras. Em muitos casos, as Guardas Municipais tornaram-se a
forca de seguranca mais préxima do cidaddao, desempenhando papel
central no policiamento preventivo, na atuacao comunitaria e na

preservacao da ordem publica.

O Autor ressalta, ainda, que a proposta visa promover a
inclusao plena dos quadros municipais na Forca Nacional de
Seguranca Publica. Nesse sentido, a modificacao do art. 12 da Lei n®
11.473/2007 reconhece formalmente os Municipios como participes
dos convénios e acordos de cooperacao da Uniao, permitindo que a
atuacao conjunta ocorra de maneira expressa e juridicamente segura.
Ja a alteracao do art. 52, § 19, inciso |, inclui os servidores inativos das
Guardas Municipais entre aqueles que podem ser mobilizados para a
Forca Nacional, ampliando a reserva técnica disponivel para
operacdes especiais. O art. 62 é ajustado para estender aos
servidores municipais o direito a percepcao de diarias quando
destacados para acdes decorrentes de convénios firmados com a
Uniao. Por fim, o art. 72 passa a abranger os integrantes das Guardas
Municipais no rol de profissionais que fazem jus a indenizacao por
morte ou invalidez decorrente de operacdes da Forca Nacional,
garantindo tratamento equanime e isonOmico aos agentes que

arriscam a vida em missoes dessa natureza.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Relacoes
Exteriores e de Defesa Nacional;, Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD). A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e
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art. 151, inciso Illl, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas a proposicao nesta Comissao Permanente.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n? 5.877, de 2025, vem a apreciacao
desta Comissao Permanente por tratar de matéria relativa a politica
de defesa nacional, aos estudos estratégicos, as Forcas Armadas e
Auxiliares e a legislacao de defesa nacional, nos termos do art. 32,
inciso XV, alineas “f”, “g” e “i”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A proposicao incide sobre a Lei n? 11.473, de 10 de
maio de 2007, diploma que confere concretude ao mandamento do
artigo 241 da Constituicao Federal, disciplinando a cooperacao
federativa para a execucao de atividades e servicos imprescindiveis a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio - preceitos consagrados no caput do artigo 144 da Carta
Magna -, no ambito de operacodes relacionadas a Forca Nacional de
Seguranca Publica.

A iniciativa revela-se impar sob a ética do federalismo
cooperativo, ao reconhecer, de modo expresso, o papel das Guardas
Municipais na arquitetura da seguranca publica. Essa norma dialoga
perfeitamente com a outorga originaria conferida pelo paragrafo 8¢
do artigo 144 da Constituicdo da Republica e alinha-se de forma
hialina a evolucao jurisprudencial consolidada pelo Supremo Tribunal
Federal, o qual, no recente julgamento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n2 995, pacificou o
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entendimento de que as Guardas Municipais integram o Sistema de
Seguranca Publica. Consolida-se, assim, a plena sintonia do diploma
com o arcabouco da Lei n? 13.675, de 11 de junho de 2018 (Sistema
Unico de Seguranca Publica - Susp), prestigiando a eficacia e a
atuacado indelével dos Municipios na protecao do cidadao.

Ao explicitar a participacao dos entes locais nos
convénios e acordos de cooperacao em seu artigo 19, a proposicao
confere seguranca juridica a atuacao integrada e materializa o dever
de coordenacao inerente a federacdo. Ademais, a inclusao dos
servidores das Guardas Municipais inativos ha menos de cinco anos
no rol de mobilizacao no artigo 59, inciso |, § 19, traduz auténtica
efetivacdo do principio da eficiéncia, ditame cominado a
Administracdao Publica pelo caput do artigo 37 da Constituicdao
Federal. Essa medida amplia, de forma racional e responsavel, a
reserva de efetivos vocacionados a operacdes de alta complexidade,

otimizando o monopdlio do uso legitimo da forca pelo Estado.

No tocante as inovacdes de indole retributiva e
protetiva, o ajuste do artigo 62, que estende aos servidores
municipais o direito a percepcao de diarias quando destacados em
cooperacao, e a alteracao do artigo 72, que |lhes garante indenizacao
em caso de invalidez incapacitante para o trabalho ou morte
decorrentes de acao operacional conjunta com a Forca Nacional,
encontram soélido alicerce no principio da isonomia (artigo 52, caput,
da Constituicao Federal) e no postulado da dignidade da pessoa
humana (artigo 19, inciso Ill, da Lei Fundamental). A hermenéutica
constitucional rechaca peremptoriamente a manutencdo de critérios
discriminatérios arbitrarios e desprovidos de razoabilidade entre
agentes estatais que desempenham funcbdes andlogas e suportam o
mesmo grau de exposicao ao risco perante a criminalidade. Desse
modo, ao equalizar o regime pecuniario e protetivo dos guardas
municipais ao das demais corporacdes no bojo da Forca Nacional de
Seguranca Publica, concretiza-se a igualdade material, extirpando
uma injustificavel hipotese de protecao estatal deficiente e
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valorizando o sacrificio inerente as missdes de seguranca publica e

defesa social.

Por fim, visando corrigir lapso verificado na ementa da proposicao,
apresenta-se emenda de relator para incluir referéncia ao art. 62 da
Lei n2 11.473, de 10 de maio de 2007, tendo em vista que esse
dispositivo igualmente sera objeto das alteracbes legislativas

pretendidas pelo projeto.

Diante do exposto, no MERITO, voto pela APROVACAO
do Projeto de Lei n? 5.877, de 2025, com a emenda apresentada

anexa.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N2 5.877, DE 2025

Altera os arts. 19, 52 e 72 da Lei n®
11.473, de 10 de maio de 2007, para
incluir as Guardas ou Policias
Municipais entre as instituicbes com
possibilidade de compor a Forca
Nacional de Seguranca Publica.

EMENDA

Modifique-se a ementa do PL 5.877/2025 para a

seguinte redacao:

“Altera os arts. 19, 52, 62 e 72 da Lei n? 11.473, de 10
de maio de 2007, para incluir as Guardas ou Policias

Municipais entre as instituicdes com possibilidade de

compor a Forca Nacional de Seguranca Publica “.

Sala da Comissao, em de

de 2026.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 5.877, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.877/2025, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Evair
Vieira de Melo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

General Girdo - Presidente em exercicio; Marcel van Hattem e Evair
Vieira de Melo - Vice-Presidentes; Aécio Neves, Arthur Oliveira Maia, Carlos
Zarattini, Celso Russomanno, Claudio Cajado, Dilceu Sperafico, Flavio
Nogueira, Gervasio Maia, Jefferson Campos, Jonas Donizette, Léda Borges,
Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcio Marinho, Marina Silva, Pastor
Eurico, Rodrigo Valadares, Vinicius Carvalho, Albuguerque, Cabo Gilberto
Silva, Carla Dickson, Delegado Fabio Costa, General Pazuello, Guilherme
Uchoa, Lucas Redecker, Luiz Carlos Hauly, Pr. Marco Feliciano, Samia
Bomfim e Sargento Fahur.

Plenéario da Comisséo, em 17 de junho de 2026.

Deputado GENERAL GIRAO
Presidente em exercicio
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE
DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI N° 5.877/2025

Altera os arts. 1°, 5° e 7° da Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, para
inclur as Guardas ou Policias
Municipais entre as instituicbes com
possibilidade de compor a Forca
Nacional de Seguranca Publica.

EMENDA

Modifique-se a ementa do PL 5.877/2025 para a seguinte
redacao:

“Altera os arts. 1°, 5°2, 6° e 7° da Lei n° 11.473, de 10 de maio
de 2007, para incluir as Guardas ou Policias Municipais entre
as instituicbes com possibilidade de compor a Forca Nacional
de Seguranca Publica “.

Plenario da Comissédo, em 17 de junho de 2026.

Deputado General Girado
Presidente em exercicio
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