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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(do Sr. EROS BIONDINI)

Dispbe sobre o fomento ao
pluralismo de ideias e a objetividade
pedagbégica no ensino  basico,
estabelecendo diretrizes para a
atuacao da administracéo publica e do
corpo docente, e altera a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) e a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece diretrizes para o fomento ao pluralismo de
ideias e a objetividade pedagdgica no ensino basico, em consonéancia com 0s
principios constitucionais da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber, e do pluralismo de ideias e de concepcbes

pedagdgicas, previstos no art. 206, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O ensino publico e privado no territorio nacional sera regido,

sem prejuizo de outros, pelos seguintes principios:

| — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, assegurando
o0 debate amplo e a apresentacdo equitativa das diversas correntes
de pensamento;

Il — objetividade pedagdgica, vedando a promocdo de interesses
politico-partidarios, ideoldgicos ou religiosos particulares no
ambiente escolar;

[l — respeito a vulnerabilidade do educando, reconhecendo sua

condicdo peculiar de desenvolvimento e a necessidade de protecao
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contra qualquer forma de doutrinacdo ou abuso de autoridade
intelectual,

IV — direito dos pais ou responsaveis a que seus filhos ou pupilos
recebam a educacdo moral e religiosa que esteja de acordo com
suas proprias convicc¢des, sem prejuizo do acesso ao conhecimento

cientifico e cultural.

Art. 3° No exercicio de suas funcdes, o educador, em conformidade

com a liberdade de catedra e o pluralismo de ideias:

| — apresentara aos alunos, ao abordar temas politicos, sociais,
econdmicos ou culturais controversos, as principais versoes, teorias
e opinides sobre a matéria, de forma contextualizada, equilibrada e
respeitosa,

Il — abster-se-4 de utilizar sua posicdo ou a audiéncia em sala de
aula para promover seus proprios interesses, opinidbes ou
preferéncias  politico-partidarias, ideolégicas ou religiosas,
caracterizando tal conduta como abuso da autoridade docente;

lll — garantira tratamento equanime a todos os alunos, abstendo-se
de favorecer, prejudicar ou retaliar em razdo de suas conviccoes

politicas, ideoldgicas, religiosas ou de qualquer outra natureza.

Art. 4° E vedada, no ambiente escolar e nos materiais didaticos, a
veiculacdo de conteudos que configurem propaganda politico-partidaria, ideologica
ou religiosa, ou que induzam o aluno, de forma coercitiva ou manipuladora, ao

engajamento em manifestacfes ou atos publicos de carater politico-partidario.

Art. 5° As instituicbes de ensino e as Secretarias de Educacéo
deverdo instituir Canais de Ouvidoria Especializados, com garantia de sigilo da
identidade do denunciante, para o0 recebimento e apuracdo de relatos de
descumprimento desta Lei, assegurando o devido processo legal, o contraditério e a

ampla defesa aos envolvidos.
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Art. 6° O Art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso:

PLn.3246/2026
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XVI - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e objetividade na

abordagem de temas controversos."

Art. 7° Fica reconhecida, nos termos desta lei, a educacdo domiciliar
(homeschooling) como modalidade complementar e facultativa de oferta da
educacdo basica, a ser exercida pelos pais ou responsaveis legais que optarem por

essa forma de ensino, observados 0s requisitos previstos neste artigo.

8§ 1° A educacdo domiciliar é direito dos pais ou responsaveis
fundamentado no art. 229 da Constituicdo Federal, no art. 55 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e no art. 26.3 da
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, bem como no art. 12.4 da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), norma de

carater supralegal vigente no ordenamento juridico brasileiro.

§ 2° Para o exercicio da educagdo domiciliar, os pais ou

responsaveis deverao:

| — assegurar que o educando cumpra os conteidos minimos da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada nos termos da
Lei n°® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional);

Il — submeter o educando a avaliagbes anuais de desempenho
aplicadas pela instituicdo de ensino vinculada, condicionando a

progressao ao aproveitamento satisfatorio;
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[l — apresentar aos O0rgdos competentes relatorios semestrais de
atividades pedagodgicas realizadas, garantindo a transparéncia e o

controle pelo sistema de ensino competente;

PLn.3246/2026

IV — possuir, a0 menos um dos pais ou responsaveis, formacédo em
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nivel superior completo ou em curso, concedido prazo de adequacao

de dois anos a contar da notificagédo pelo érgao competente.

§ 3° O exercicio da educacdo domiciliar ndo desobriga os pais ou
responsaveis de zelar pelo desenvolvimento social e emocional do educando,
devendo ser garantida sua participacdo regular em atividades coletivas, culturais,

esportivas ou civicas que promovam a convivéncia comunitaria.

8§ 4° A fiscalizacdo da educacdo domiciliar competira ao sistema de
ensino ao qual a familia estiver vinculada, devendo o Poder Publico Estadual,
Distrital ou Municipal realizar visitas pedagdgicas com prévio agendamento e
determinar a rematricula presencial obrigatoria no caso de descumprimento dos

requisitos deste artigo.

8§ 5° Sem prejuizo do cumprimento integral do curriculo obrigatorio
estabelecido pela Base Nacional Comum Curricular, é facultado aos pais ou
responsaveis, mediante constatacdo fundamentada e registrada nos relatérios
semestrais previstos no 8 2° inciso Ill, deste artigo, aprofundar ou ampliar o
desenvolvimento de aptiddes, talentos ou areas de interesse identificadas no

educando, observadas as seguintes condicdes:

| — a ampliacdo de conteldos ndo podera, em nenhuma hipétese,
substituir, reduzir ou comprometer o cumprimento das competéncias
e habilidades minimas previstas na BNCC para a etapa de ensino
correspondente;

I — a aptiddo ou talento a ser desenvolvido deverd ser
expressamente identificado e justificado nos relatorios semestrais,

com descricdo das atividades, métodos e materiais utilizados para

esse fim;
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[l — os 6rgdos estaduais, distritais € municipais competentes ao
tema, poderdo a qualquer tempo, solicitar informacdes

complementares sobre as atividades de desenvolvimento de

PLn.3246/2026

aptiddes, cabendo aos pais ou responsaveis fornecé-las no prazo de
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guinze dias;

IV — o desenvolvimento de aptiddes diferenciadas podera ser
comprovado por certiddes, atestados, portfélios ou avaliacbes de
entidades especializadas reconhecidas, a serem juntados ao

histérico escolar do educando.

8 6° Para os fins do 8§ 5° consideram-se aptiddes ou talentos
passiveis de desenvolvimento ampliado, entre outros, aqueles relacionados a areas
artisticas, cientificas, esportivas, tecnologicas, linguisticas e de empreendedorismo,
desde que a atividade seja licita, adequada a faixa etaria do educando e compativel

com seus direitos fundamentais.

Art. 8° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional), passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 23-A. A educacdo béasica podera ser ofertada, em carater domiciliar,
pelos pais ou responsaveis legais, mediante registro na forma desta Lei,
assegurado o cumprimento da Base Nacional Comum Curricular e o

acompanhamento pelo respectivo sistema de ensino.” (NR)

Art. 9° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e

do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte alteracao:

B N4 O 2 TR
Xl — exercer a educacdo domiciliar, nos termos de lei federal especifica,

guando ndao realizado o disposto no inciso V deste artigo, sem prejuizo da

fiscalizacdo e do acompanhamento pelo Conselho Tutelar e pelo sistema

de garantia de direitos.” (NR)
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Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PLn.3246/2026

JUSTIFICAGAO
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O presente projeto de lei visa aprimorar o ordenamento juridico
educacional brasileiro, estabelecendo diretrizes claras para o fomento ao pluralismo
de ideias e a objetividade pedagdgica no ensino basico. A proposta fundamenta-se
na necessidade premente de harmonizar a liberdade de catedra do docente com o
direito dos alunos a uma educacao isenta de doutrinagdo e o direito dos pais de
dirigirem a educacdo moral de seus filhos, conforme preconizado por tratados

internacionais dos quais o Brasil € signatario.

A realidade educacional brasileira tem sido marcada por debates
intensos acerca da neutralidade e do pluralismo em sala de aula. Dados de
pesquisas de opinido publica indicam uma crescente preocupacdo da sociedade
com a qualidade e a imparcialidade do ensino. Segundo levantamentos recentes,
aproximadamente 47% dos brasileiros consideram a educacédo basica no pais como
“ruim" ou "péssima”, sendo que uma parcela significativa dessa insatisfacdo decorre
da percepcdo de que o ambiente escolar tem sido utilizado para fins alheios a

missdo pedagdgica estrita.

A fundamentacéao juridica desta proposta repousa no Artigo 206 da
Constituicdo Federal, que estabelece como principios do ensino a liberdade de
aprender e ensinar, mas também o pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 5537, reforcou que a
liberdade de catedra ndo é um direito absoluto e n&do autoriza o docente a
transformar a sala de aula em um espaco de propaganda politico-partidaria ou
ideoldgica. A Corte destacou que o professor deve atuar como um mediador do
conhecimento, apresentando as diversas perspectivas sobre temas controversos de

forma equilibrada.
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No plano internacional, o Artigo 12.4 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) € taxativo ao garantir
aos pais o direito de que seus filhos recebam a educagédo moral e religiosa que
esteja de acordo com suas proprias convicgdes. A imposicdo de uma visdo de
mundo Unica ou a ridicularizacdo de crencas familiares no ambiente escolar
configura uma violacao direta deste preceito, além de ferir a dignidade da pessoa
humana e a liberdade de consciéncia do educando, que se encontra em condi¢céo de

vulnerabilidade intelectual e emocional.

A inclusdo do principio da objetividade pedagdgica na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) visa conferir seguranca juridica
tanto para os docentes quanto para as familias. Ao definir o abuso da autoridade
docente como a promocao de interesses particulares em detrimento do pluralismo, o
projeto estabelece um limite ético e legal necessario. A criacdo de canais de
ouvidoria especializados, por sua vez, garante que eventuais desvios sejam
apurados com observancia ao devido processo legal, evitando denuncias infundadas

e protegendo a integridade do sistema educacional.

A proposta inova igualmente ao reconhecer a educagao domiciliar
(homeschooling) como modalidade legitima e facultativa de oferta da educacao
basica. Essa medida supre a lacuna normativa apontada pelo Supremo Tribunal
Federal ao julgar o RE 888.815/RS (Tema 822 de Repercussdo Geral, em 12 de
setembro de 2018), ocasido em que a Corte reconheceu que o ensino domiciliar ndo
€ inconstitucional, mas condicionou sua pratica a edicdo de lei federal
regulamentadora. A decisdo da Primeira Turma do STF de marco de 2025 (RE
1.492.951) reiterou esse entendimento ao declarar inconstitucional lei do Distrito
Federal que pretendera disciplinar a matéria isoladamente. Atende-se, assim, ao
imperativo constitucional. A regulamentacdo ora proposta harmoniza-se com o art.
26.3 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que assegura a prioridade dos
pais na escolha do género de instrucdo de seus filhos, e com o art. 12.4 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica),
ja invocado no art. 29, inciso 1V, desta proposta. O PL n°® 1.338/2022, aprovado pela

Camara dos Deputados em maio de 2022 e em tramitacdo no Senado Federal,
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consolida o amplo debate legislativo que se desenvolve ha mais de uma década,
sinalizando o amadurecimento da matéria no Congresso Nacional. Os requisitos
estabelecidos nos 88 2° a 4° do art. 7° — registro em instituicdo vinculada,
cumprimento da Base Nacional Comum Curricular, avaliacdo anual, relatorios
bimestrais e formacao superior de ao menos um dos responsaveis — garantem que
a autonomia familiar se exergca com responsabilidade, fiscalizagdo e compromisso
com o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente, nos termos do art. 227

da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em suma, este projeto de lei ndo busca silenciar o debate politico ou
social nas escolas, mas sim eleva-lo ao patamar do rigor académico e do respeito a
diversidade. Ao assegurar que os alunos tenham acesso as principais correntes de
pensamento sobre temas controversos, estamos preparando cidadaos mais criticos,
tolerantes e aptos ao exercicio pleno da democracia, em um ambiente escolar que

respeita a pluralidade da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado EROS BIONDINI
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