COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 7.148, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Incentivo
ao Primeiro Emprego, estabelece diretrizes
para a promog¢éo da insergcdo de jovens no
mercado de trabalho formal e autoriza o
Poder Executivo a adotar medidas de
estimulo a contratacdo, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relatora: Deputada GEOVANIA DE SA

| - RELATORIO

O PL 7148/2025 institui a Politica Nacional de Incentivo ao
Primeiro Emprego, voltada a jovens de 18 a 24 anos em busca do primeiro
vinculo formal. O texto fixa diretrizes como valorizac&o do trabalho, reducéo de
barreiras a contratacdo de jovens sem experiéncia, articulagcdo com politicas de
educacdo e qualificacdo e respeito a livre iniciativa. Também prevé
instrumentos de estimulo a serem definidos pelo Executivo, como programas
de apoio a contratacdo, incentivos econdmicos, crediticios e financeiros,
certificacdo de boas préticas, priorizagdo em programas publicos e parcerias
institucionais. Tudo em carater voluntario, com coordenacdo federal e
acompanhamento por indicadores, sem criagdo automatica de despesa

obrigatéria.

Na justificagdo, o autor, o ilustre Deputado Amom Mandel,
sustenta que o principal problema enfrentado pela juventude € a dificuldade de
acesso ao primeiro emprego formal, agravada pela exigéncia de experiéncia
prévia e pela competicio no mercado, o que alimenta desemprego,

informalidade e desalento. O projeto € apresentado como uma resposta
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gradual e indutora, sem impor obrigacdes diretas as empresas nem gerar, de
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imediato, renuncia fiscal ou despesa obrigatéria, justamente para preservar a

livre iniciativa, o equilibrio fiscal e a flexibilidade administrativa.
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O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissfes de
Trabalho; Financas e Tributagcéo (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados - RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).
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A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdao de Trabalho opinar sobre
proposicdes pertinentes a politica de emprego, nos termos art. 32, inciso XVIII,

“f”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A problematica da insercdo de jovens no mercado de trabalho
formal constitui um dos desafios mais persistentes da estrutura socioeconémica
brasileira, exigindo intervencdes que transcendam o mero assistencialismo e

alcancem a eficacia da incluséo produtiva.

No horizonte de 2025 e 2026, o cenario laboral apresenta uma
dicotomia acentuada, pois enquanto a taxa de desemprego geral no Brasil
atingiu niveis historicamente baixos, situando-se em 5,1% no encerramento de
2025,' a juventude permanece aprisionada em indicadores de desocupacéo

que superam o dobro da média nacional.?

E nesse contexto de desigualdade geracional que o Projeto de
Lei 7148 de 2025, de autoria do Deputado Amom Mandel, propde a instituicao
da Politica Nacional de Incentivo ao Primeiro Emprego. O referido projeto

! Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-secom/noticias/2026/01/desemprego-

atinge-menor-nivel-da-serie-historica-e-mercado-de-trabalho-registra-recordes-em-2025 Acesso em: 14
de mai. 2026.

Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/balanco-social/desemprego-entre-jovens-de-18-a-24-
anos-e-mais-que-o-dobro-da-media-geral/ Acesso em: 14 de mai. 2026.
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busca mitigar as barreiras de entrada, como a exigéncia de experiéncia prévia,
utilizando uma abordagem de carater indutor e voluntario, fundamentada na

cooperacao entre o Estado e o setor produtivo.

Nessa linha, entendemos que a proposicdo € oportuna e
meritéria. Em primeiro lugar, porque busca corrigir uma falha de mercado
classica, que € a assimetria de informacdo. Os empregadores, diante da
incerteza sobre a produtividade de um candidato sem historico laboral, tendem
a preferir trabalhadores experientes, mesmo que a um custo salarial

ligeiramente superior.

Isso gera um “equilibrio de baixo nivel” para os jovens, que nao
conseguem o0 primeiro emprego por nao terem experiéncia e ndo conseguem
experiéncia por ndo terem o primeiro emprego. A proposi¢ao atua exatamente
na tentativa de quebrar esse ciclo, propondo instrumentos que reduzam o risco

percebido pela empresa na contratacao inicial.

Além disso, a politica pensada tem carater indutor e gradual,
evitando a imposicdo de obrigacbes compulsdrias que poderiam gerar
resisténcias no setor privado ou intervencgdo excessiva na livre iniciativa. Desse
modo, o projeto autoriza 0 Poder Executivo a adotar medidas que incluem
programas de apoio direto, incentivos econdmicos e crediticios, e o0
reconhecimento de boas praticas empresariais através de certificacdes. A
inovacao reside também na integracao de incentivos reputacionais (como selos
de certificacdo) com beneficios praticos (prioridade em compras

governamentais e fomento).

Entretanto, € possivel aperfeicoar a proposicdo. Primeiramente,
temos que evitar o risco de deslocamento, que ocorre quando o subsidio ajuda
uma empresa a ser mais competitiva a ponto de suas concorrentes que nao

usam o programa precisarem demitir trabalhadores.

Além disso, ha o risco de o programa beneficiar apenas o0s
jovens que ja estdo “quase integrados”, ou seja, aqueles com melhor
escolaridade, deixando os mais excluidos ainda mais distantes do mercado.
Nesse sentido, a experiéncia internacional oferece modelos consolidados que

podem inspirar o refinamento do PL n°® 7148, de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262248183100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geovania de Sa

Apresentacdo: 22/06/2026 12:15:48.497 - CTRAB

> PL 7148/2025

PRL 1 CTRAB

—

-
—J
o
[

*CD262248183100 %



No Chile, por exemplo, o “Subsidio ao Emprego Jovem” foca
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nos 40% mais vulneraveis e paga um bénus diretamente ao trabalhador e outro
ao empregador. Avaliacbes mostram um aumento de 3 pontos percentuais na

probabilidade de emprego formal, provando que o subsidio direcionado
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funciona como uma “ponte” eficaz. A licdo do Chile é clara no sentido de que o
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incentivo deve ser calibrado para as populacbes de baixa renda, onde o

impacto marginal da politica é maior.?

Por tais razbes, oferecemos ajustes no texto a fim de
potencializar o impacto da proposi¢cdo, assegurando que ele se torne uma

ferramenta efetiva de transformacéo social, nos termos da emenda em anexo.

Nosso voto, portanto, é pela aprovacdo do PL n° 7148, de

2025, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada GEOVANIA DE SA
Relatora

2026-7587

8 Youth employment  subsidies —  Multiple countries, OECD. Disponivel em:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/11/oecd-youth-policy-
toolkit_7ae28a3d/youth-employment-subsidies-multiple-countries_6d6c03d4/ab8de30c-en.pdf  Acesso
em: 14 de mai. 2026.
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Institui a Politica Nacional de Incentivo
ao Primeiro Emprego, estabelece diretrizes
para a promoc¢do da insercdo de jovens no
mercado de trabalho formal e autoriza o
Poder Executivo a adotar medidas de
estimulo & contratacdo, e d& outras
providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 4° do projeto o seguinte paragrafo 3°:

§ 3° Os instrumentos de incentivo previstos neste artigo
deverdo, nos termos da regulamentacdo do Poder Executivo:

| - priorizar empresas que demonstrem taxas de retengéo de
jovens em primeiro emprego superiores a média do setor de
atividade; e,

Il - ter gradacBes de incentivo que favorecam empresas que
contratarem jovens pertencentes a familias inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) e oriundos de escolas publicas.”
(NR)

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada GEOVANIA DE SA
Relatora
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