PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. ROMERO RODRIGUES)

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para vedar a participacdo em licitacdo
e a contratacao publica de quem tenha sido
reconhecido, por decisdo judicial transitada
em julgado, como autor de esbulho
possessorio ou de ocupacdao ilicita de imovel
rural, no que se refere ao fornecimento de
produtos provenientes da area esbulhada ou
ilicitamente ocupada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

BT, LA, e

VIl - pessoa fisica ou juridica reconhecida, por decisao judicial
transitada em julgado, como autora de esbulho possessorio ou
de ocupacao ilicita de imoével rural, no que se refere ao
fornecimento de produtos provenientes da area esbulhada ou
ilicitamente ocupada, enquanto perdurar a ocupacéo.

§ 6° Nas contratacdes que tenham por objeto o fornecimento
de produtos agropecuarios, o edital exigira do licitante
declaracao de que os produtos ofertados ndo provém de imoével
rural cuja ocupacdo tenha sido reconhecida como ilicita por
decisdo judicial transitada em julgado, sujeitando-se o
declarante, em caso de declaracgdo falsa, as san¢fes previstas
nesta Lei e as demais cominacdes legais cabiveis.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Nossa proposicdo tem por finalidade impedir que recursos
publicos sejam empregados na aquisicao de produtos provenientes de imoveis
rurais cuja ocupacao tenha sido reconhecida como ilicita por deciséo judicial
transitada em julgado. Com isso, a Administracdo Publica deixa de remunerar,
por meio de suas contratacdes, atividades econémicas desenvolvidas a partir
de esbulho possessoério (invasdes de terra), e passa a valorizar mais o produtor

gue atua dentro dos limites da legalidade.

A medida tem fundamento no direito de propriedade, garantido
pelo art. 5°, XXII, da Constituicdo Federal, e nos principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade que regem a Administracdo Publica, nos
termos do art. 37, caput, da Carta Magna. A ordem econémica funda-se na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa e tem entre seus principios
a propriedade privada, a fungéo social da propriedade e a livre concorréncia,
conforme o art. 170, I, Ill e IV. Nesse sentido, ndo ha interesse publico a
legitimar situacdo em que o Estado, na condicdo de comprador de bens e
servicos, financie cadeia produtiva originada de ocupacdo de imdével que o
Poder Judiciario ja reconheceu como ilicita.

Optamos por inserir a vedacao na Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, que estabelece as normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administrag6es Publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com apoio no art. 22, XXVIIl, da Constituicdo Federal. A escolha
evita a criacdo de diploma autbnomo que apenas repetiria comandos ja
existentes e assegura que a regra alcance, de modo uniforme, todas as esferas

de governo, na qualidade de norma geral de contratacao.

A técnica legislativa que adotamos reproduz aquela que o
préprio art. 14 da Lei n°® 14.133, de 2021, ja emprega. O inciso VI desse artigo
veda, por exemplo, a participacdo, em licitacdo e na execucao de contrato, de
guem tenha sido condenado judicialmente, com transito em julgado, por
exploragéo de trabalho infantil ou por submisséo de trabalhadores a condigbes
analogas as de escravo. Nossa proposicao vai nessa linha e acrescenta o

inciso VII aquele artigo, para estender idéntica l6gica a quem tenha sido
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reconhecido, também por decisao judicial transitada em julgado, como autor de
esbulho possessorio ou de ocupacéo ilicita de imovel rural, no que respeita aos

produtos provenientes da area invadida.

A exigéncia de transito em julgado preserva o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa, assegurados pelo art. 5°, LIV e LV, da
Constituicdo Federal, e a vedacao recai sobre quem foi reconhecido como

responsavel pela ocupacéo, e ndo sobre terceiro alheio ao ilicito.

A restricdo € proporcional e temporéria. Ela perdura apenas
enquanto subsistir a ocupacao ilicita; cessada a ocupacdo ou regularizada a
situacdo, deixa de incidir. Para viabilizar sua aplicacdo, sugerimos um 8 6° ao
art. 14, determinando que, nas contrataces de produtos agropecuarios, o
edital exija do licitante, sob as penas da lei, a declaracdo de que os produtos
ofertados ndo provém de area cuja ocupacao tenha sido reconhecida como

ilicita por decisao transitada em julgado.

Nossa iniciativa harmoniza-se com o tratamento que o
ordenamento ja confere as invasdes de imdveis rurais. A Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, determina que o imével rural objeto de esbulho possessorio ou
de invasdo motivada por conflito agrario ndo seja vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a desocupacao, conforme o art. 2°, §
6°, e estabelece, no art. 2° 8§ 8° que a entidade, a organizacdo, a pessoa
juridica, o movimento ou a sociedade de fato que participar de invasdo de
imoAveis rurais ndo receberd, a qualquer titulo, recursos publicos. A vedacéao
agui proposta segue a mesma diretriz, aplicada ao campo especifico das

contratacdes publicas.

Releva anotar que o tema tem ocupado o Congresso Nacional.
Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 709, de 2023*, que estabelece
restricdes e impedimentos a ocupantes de imoveis rurais e de prédios publicos,
foi aprovado e remetido ao Senado Federal, e o Projeto de Lei n® 4.705, de

20252, aprovado na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

1 https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2349493. Acesso em
8/6/2026.

2 A matéria estd aguardando designacdo de Relator na CCJC desta Casa. Vide:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2563287. Acesso em
8/6/2026.
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Desenvolvimento Rural, veda a quem comete esbulho possessoério o acesso ao
crédito da agricultura familiar e a programas federais de aquisicao de alimentos
e de merenda escolar. A nossa proposicao diferencia-se das demais por atuar

diretamente sobre a norma geral de contratacdo publica, com alcance amplo e

PLn.3238/2026

desenho compativel com os limites constitucionais.
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Por fim, registre-se que a proposicdo nao cria sancado penal,
nao interfere na solucdo dos conflitos possessoérios, que permanece a cargo do
Poder Judiciario, e ndo dispbe sobre a titularidade da propriedade ou da posse.
Ela se limita a disciplinar a conduta da Administragdo Publica no exercicio de
suas contratacbes, em coeréncia com 0s principios da legalidade e da

moralidade administrativa.

Dada a relevancia da matéria, convido meus Pares para,
juntos, aprofundarmos as discussdes sobre o tema e solicito o valoroso apoio
de cada Deputada e cada Deputado para que a apreciacao da proposicao seja

célere e, ao fim, bem-sucedida.

Sala das Sessbdes, em de de 2026.

Deputado ROMERO RODRIGUES
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