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PROJETO DE LEI N° 4.970, DE 2025
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Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cdbdigo Civil), para vedar a
participacdo de menores de 18 anos como
sécios em sociedades empresarias, simples
ou cooperativas.

Autor: Deputado HELDER SALOMAO
Relator: Deputado PROFESSOR ALCIDES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.970, de 2025, de autoria do Deputado
Helder Salomé&o, dispde sobre a participacdo de menores de 18 anos em

sociedades empresarias, sociedades simples e cooperativas.

Para tanto, em seu art. 2°, insere o art. 974-A no Cédigo Civil, a
fim de vedar a constituicdo de sociedades que incluam, a qualquer titulo, menor
de 18 anos como sdécio, acionista, cooperado ou quotista. O § 1° do dispositivo
ressalva as hipoteses de sucessédo legitima ou testamentéria, nas quais 0s
direitos societarios deverdao ser exercidos pelo representante legal até que o
menor atinja a maioridade. Os 8§ 2° e 3° tratam, respectivamente, da nulidade
de pleno direito da sociedade constituida em desacordo com a regra e do prazo
de um ano para regularizacdo das sociedades ja constituidas com participacao

de menor de 18 anos.

Segundo a justificacdo, a iniciativa busca coibir a utilizacao de
CPFs de criangcas e adolescentes na constituicdo de empresas e outras

sociedades com fins ilicitos, preservadas as hip6teses sucessorias.
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Foram apensados ao PL n° 4.970, de 2025, os Projetos de Lei
n° 4.984, n° 5.025, n° 5.065, n°® 5.096 e n° 5.298, todos de 2025.

O Projeto de Lei n° 4.984, de 2025, de autoria do Deputado
Fabio Teruel, confere nova redacéo ao 8 3° do art. 974 do Cdédigo Civil para
condicionar o registro de contratos ou alteracbes contratuais que envolvam
sécio incapaz a autorizacao judicial, ap6s manifestacdo do Ministério Publico.
O dispositivo estabelece, como requisitos, que 0 incapaz nao exerca
administragdo nem funcdo de representacdo, que o capital social esteja
totalmente integralizado, com origem licita e compativel com seu patriménio, e
gue o soécio relativamente incapaz seja assistido e o absolutamente incapaz
representado. A matéria € complementada pelos 88 4° e 5°, que disciplinam a
sucessao causa mortis e a nulidade do ato de constituicdo ou transferéncia de

guotas em favor de incapaz que ndo observe as exigéncias legais.

O Projeto de Lei n° 5.025, de 2025, de autoria do Deputado
Juninho do Pneu, insere o art. 974-A no Caddigo Civil para admitir que o maior
de 16 e menor de 18 anos figure como sécio de pessoa juridica de direito
privado, desde que haja manifestacdo pessoal expressa do adolescente e
autorizacdo dos pais ou de seu representante legal. Nos 88 1° a 4° do
dispositivo, o texto veda poderes de administracdo ao sécio menor, atribui ao
administrador legalmente designado a responsabilidade por obrigacbes
decorrentes da administracdo, declara nulo o ato societario que utilize o menor
como interposta pessoa ou para fins fraudulentos e exige clausulas especificas
no contrato social ou ato constitutivo. O § 5° veda a inclusdo de menores de 16

anos em qualquer quadro societario.

O Projeto de Lei n°® 5.065, de 2025, de autoria do Deputado
Capitdo Alden, inclui o art. 1.634-A no Codigo Civil para exigir autorizacéo
judicial prévia e expressa para que menor de 18 anos ndo emancipado figure
como socio de sociedade empresaria ou participe de atividade econdmica que
gere obrigacfes civis, fiscais ou trabalhistas. Os 88 1° e 2° do dispositivo
preveem a responsabilidade solidaria dos pais ou responsaveis em caso de
fraude ou ma-fé e a nulidade de operacdo societaria ou ato de registro
empresarial realizado sem autorizagdo judicial. A proposi¢do também insere o

art. 4°-A no Estatuto da Crianca e do Adolescente, para tratar da protecao
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contra exploragdo econdmica por meio da inclusdo indevida de crianca ou
adolescente em sociedades empresarias ou operacdes financeiras. O art. 3°
estabelece requisitos para o registro de sociedade empreséaria que envolva
menor de 18 anos, entre 0s quais autorizagao judicial, comprovacdo de que o
CPF do menor ndo serd vinculado a dividas, obrigacdes fiscais ou trabalhistas
da sociedade e comunicacdo ao Ministério Publico em caso de

descumprimento.

O Projeto de Lei n° 5.096, de 2025, de autoria do Deputado
Merlong Solano, modifica o art. 50 do Cddigo Civil para estabelecer que néo
serdo atingidos pela desconsideracdo da personalidade juridica os socios que
eram menores de 18 anos ao tempo da assuncéo da obrigacéo pela sociedade.
A proposicdo também déa nova disciplina ao art. 1.691 do mesmo Caodigo, a fim
de exigir autorizacdo judicial para a prestacdo de aval, fiangca ou qualquer

garantia pelos pais em nome dos filhos.

O Projeto de Lei n° 5.298, de 2025, de autoria do Deputado Zé
Haroldo Cathedral, cria o art. 1.693-A no Cddigo Civil para vedar que a
desconsideracao da personalidade juridica atinja o patrimbnio ou a renda de
sécios ou cotistas menores de 18 anos, ressalvada a hipétese de maiores de
16 anos emancipados. O dispositivo também prevé a responsabilizacdo civil
dos pais ou responsaveis legais por passivos decorrentes de irregularidades na
gestdo empresarial, quando houver dolo comprovado, bem como a

responsabilizacao civil e penal em caso de tentativa de fraude.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Industria, Comércio e
Servigos; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,;
e de Constituicao e Justica e de Cidadania, esta ultima para exame do mérito e
da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. A proposicdo esta

sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes e tramita em regime ordinario.

Em 7 de novembro de 2025, a proposicao e seus apensos
foram recebidos por esta Comissdo. Em 21 de maio de 2026, coube-nos a
relatoria da matéria. Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

A inclus@o de criancas e adolescentes em quadros societérios,
guando utilizada sem finalidade econdémica legitima, pode servir a ocultacdo de
patriménio, a transferéncia artificial de responsabilidades, a fraude contra
credores, a sonegacao fiscal e a outras praticas ilicitas. Nesses casos, o CPF
do menor passa a ser empregado como instrumento de interposicdo de
pessoa, com risco de gerar, no futuro, restricbes cadastrais, cobrancas,
bloqueios e vinculacdo a obrigacbes empresariais decorrentes de atos

praticados por adultos.

Esse problema repercute diretamente no ambiente empresarial.
A utilizacao fraudulenta de pessoas juridicas para ocultar patriménio, transferir
artificialmente responsabilidades ou fraudar credores prejudica a concorréncia,
distorce a alocacdo de responsabilidades, dificulta a recuperacao de créditos e
aumenta os custos de fiscalizagdo e de conformidade. Também compromete a
confianga nos registros empresariais, que devem permitir a identificagao
adequada dos sécios, administradores, responsaveis legais e beneficiarios

efetivos das operacfes econdmicas.

Deve-se distinguir, contudo, a participacdo societéria legitima
do uso abusivo do CPF do menor. A presenca de criangca ou adolescente em
sociedade néo é, por si sO, incompativel com a protecdo de seus interesses.
Ha situacbes em que a participacdo decorre de sucessao hereditaria, doacéo
de quotas, organizacéo patrimonial familiar, continuidade de empresa familiar,
atividade rural ou titularidade meramente patrimonial, sem qualquer exercicio
de administracdo ou de representacdo. Nessas hipoteses, a proibicdo absoluta

pode alcancar situacdes licitas e socialmente justificaveis.

Nesses casos, empresas regularmente constituidas poderiam
ser obrigadas a alterar suas estruturas societarias sem que houvesse indicio de
fraude. Arranjos sucessorios e patrimoniais legitimos poderiam ser dificultados.
Além disso, a proibicdo ndo elimina o incentivo econdmico a utilizacdo de

interpostas pessoas, pois agentes mal-intencionados poderiam simplesmente
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substituir o CPF de criancas e adolescentes por outros titulares formais, sem

gue o nucleo da pratica fraudulenta fosse enfrentado.

Do ponto de vista da industria, do comércio e dos servigos,
mostra-se mais adequado reforcar os mecanismos de controle, transparéncia e
responsabilizag&o. O objetivo deve ser impedir que o menor seja utilizado como
socio de fachada, sem vedar a participacéo societaria que seja compativel com
sua protecao patrimonial e com a regularidade da atividade econémica. A
nosso ver, a lei deve, portanto, exigir salvaguardas suficientes para que 0s
orgaos de registro possam identificar situacdes de risco e para que os adultos

envolvidos respondam por fraude, simula¢éo ou abuso.

A disciplina vigente ja condiciona o registro de sociedade
integrada por soOcio incapaz a integralizagéo total do capital, a vedagdo ao
exercicio da administracdo e a representacao ou assisténcia regular, conforme
0 caso. A essas salvaguardas, entendemos adequado acrescentar a indicacéo
da origem dos recursos ou bens empregados na integralizacdo ou aquisicdo da
participacdo societaria, de modo a ampliar a transparéncia do ato levado a
registro e dificultar a utilizagdo do menor como titular meramente formal de

patrimonio.

A protecdo patrimonial do menor também merece ser
explicitada. A desconsideragdo da personalidade juridica ndo deve alcangar o0s
bens particulares daquele que, a época do ato caracterizador do abuso, era
menor de 18 anos ndo emancipado. Essa protecao, contudo, ndo pode servir a
ocultacdo patrimonial, razdo pela qual devem ser ressalvados os bens ou
direitos comprovadamente transferidos ao menor com a finalidade de frustrar a

satisfacdo de credores.

Outro ponto sensivel é a prestacdo de aval, fianca ou garantia
em nome do filho. Esses atos podem comprometer diretamente o patriménio do
menor e, por isso, justificam controle judicial especifico. A exigéncia de
autorizacdo judicial nesses casos permite avaliar a necessidade e o interesse
do incapaz, sem submeter toda e qualquer participacdo societaria a um

procedimento judicial prévio. Essa distincdo preserva a protecdo do menor e
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evita a judicializacdo desnecessaria de situacdes patrimoniais ordinarias e sem

risco relevante.

As proposicdes apensadas oferecem solugBes distintas para o
problema, que vao desde a autorizacdo judicial prévia e a restricdo da
participacdo societaria por faixa etaria até a protecéo do patriménio do menor e
0 controle da prestacdo de garantias em seu nome. Consideramos adequado
acolher as medidas que ampliam a transparéncia da participacdo societaria e
preservam o patriménio legitimo do menor, sem instituir proibicdo geral,
judicializacdo obrigatéria de todos os registros ou disciplina especial de
nulidade e responsabilidade civil em dispositivo destinado aos requisitos de

registro da sociedade com sdcio incapaz.

Assim, sugerimos aperfeicoamentos a matéria que substituam
a proibicéo absoluta por regime de controle, transparéncia e responsabilizacao.
Essa orientacdo atende a protecdo de criancas e adolescentes e, a0 mesmo
tempo, preserva a seguranca juridica das sociedades regularmente
constituidas, a continuidade de atividades econdbmicas legitimas e a
confiabilidade dos registros empresariais.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de
Lei n°® 4.970, de 2025, e dos Projetos de Lei n° 4.984, n° 5.025, n° 5.065, n°
5.096 e n° 5.298, todos de 2025, apensados, na forma do substitutivo em

anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.970, DE 2025

Apensados: PL n° 4984/2025, PL n° 5025/2025, PL n° 5065/2025, PL n°
5096/2025 e PL n° 5298/2025

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), para dispor sobre a
participacdo de menor de 18 anos néo
emancipado em sociedades empresarias,
sociedades simples ou cooperativas e sobre
a protecéo de seu patrimonio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil), para dispor sobre a participacdo de menor de 18 anos nao
emancipado em sociedades empresarias, sociedades simples ou cooperativas

e sobre a protecdo de seu patrimdnio.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“AME B0,

8§ 6° A desconsideracdo da personalidade juridica né&o
alcancara os bens particulares de sécio menor de 18 (dezoito)
anos ndo emancipado a época do ato caracterizador do abuso,
salvo quanto aos bens ou direitos comprovadamente
transferidos ao menor com a finalidade de ocultar patrimoénio ou

frustrar a satisfagéo de credores.” (NR)

A OT4. s
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aquisicdo da participacao societéria do incapaz.” (NR)
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CAN. 169X,

§ 2° Dependera igualmente de prévia autorizagdo judicial a
prestacéo, pelos pais, em nome dos filhos menores, de aval,
flanca ou outra garantia pessoal, bem como a constituicdo de

garantia real.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Relator
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