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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 2.511, DE 2023

Dispbe sobre o salério profissional nacional
dos Condutores de Ambulancia.

Autor: Deputado DELEGADO PALUMBO
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2511, de 2023, de autoria do Deputado
Delegado Palumbo, visa instituir o piso salarial nacional para os condutores de
ambulancia. A proposta estabelece que o piso ndo pode ser inferior a 90% do maior

salario pago por um Estado da Federagao, com correcao anual pelo INPC

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes de
Trabalho e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados - RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissfes e seu
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,
ambos do (RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Trabalho opinar sobre proposi¢coes

pertinentes a matéria trabalhista e a regulamentacdo do exercicio das profissées,
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nos termos art. 32, inciso XVIII, “a” e “m”, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

A iniciativa revela-se meritoria e de fundamental relevancia para a
valorizagdo de categoria profissional essencial ao sistema de saude publico e
privado. Conforme destacado na justificativa originaria do projeto, os condutores de
ambulancia ndo se enquadram na condicdo de meros motoristas, constituindo, em
verdade, profissionais tecnicamente habilitados para a operacdo de veiculos de
emergéncia, dotados de conhecimentos especificos em atendimento pré-hospitalar
e no transporte de pacientes em estado grave ou neonatal.

Tais profissionais estao sujeitos a rotinas de elevada exigéncia fisica
e psiquica, enfrentando, no exercicio de suas funcdes, riscos de exposicdo a
agressOes e a agentes contaminantes, bem como a necessidade de execugéo de
manobras respiratorias basicas e de imobilizacdo de vitimas, em contextos nos

guais pode ocorrer a auséncia de equipamentos de protecao individual adequados.

A gravidade dessas condicBes foi amplamente documentada na
audiéncia publica realizada por esta Comissdo em 27 de maio de 2026*. Relatou-se
a exposicao dos condutores a violéncia urbana em grau extremo, com registros de
ambulancias metralhadas e interceptadas por organizacées criminosas durante o

atendimento a pacientes em areas de risco.

Noticiou-se, ainda, o elevado tributo imposto a categoria pela
pandemia de COVID-19, com cerca de seis mil 6bitos de condutores no periodo, e a
reduzida vida util profissional, estimada em torno de dez anos, decorrente do
estresse ocupacional e de lesdes osteomusculares e vasculares associadas ao

exercicio da funcéo.

Soma-se a tais fatores a elevada responsabilidade patrimonial
inerente a atividade, porquanto o condutor opera viaturas e equipamentos médicos
de alta tecnologia cujo valor pode superar um milh&o de reais, bem como a pericia
exigida no transporte neonatal em incubadora, no qual qualquer intercorréncia de
condugdo pode revelar-se fatal. Esses elementos confirmam que se trata de

profissional de saude tecnicamente qualificado, e ndo de mero motorista, a justificar

! Disponivel em: https://www.youtube.com/live/Ndrs-9MgpOM?si=a3CABf6-aZtwr7Yk Acesso em: 09 de jun.

2026.
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tratamento remuneratério compativel com a complexidade e a responsabilidade da

funcao.

O debate evidenciou, igualmente, a pratica ilicita, em parte das
gestdes municipais, de designar para a conducdo de ambulancias motoristas de
outras areas, desprovidos do curso especializado exigido pelo art. 145 do Codigo de
Transito Brasileiro, com risco direto a seguranca dos pacientes. A valorizacéo
remuneratéria da categoria, ao incentivar a profissionalizacdo e o correto

enquadramento funcional, contribui também para coibir tal desvio.

Entretanto, optamos pela apresentacdo de um Substitutivo, diante
da necessidade de conferir maior seguranca juridica e clareza normativa a fixacéo
do patamar salarial minimo da categoria, conforme passamos a expor. No que tange
a previsdo constitucional, o art. 7°, inciso V, da Constituicdo Federal assegura piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho desempenhado,
dispositivo que ampara diretamente a fixacdo de remuneracdo minima diferenciada

para a categoria em questao.

No tocante a dignidade profissional, verifica-se que, em razao da
remuneracao insuficiente, parcela significativa dos profissionais da area da saude é
compelida ao acumulo de vinculos empregaticios, situacdo que resulta em jornadas
exaustivas, com consequente comprometimento tanto da saude do trabalhador

guanto da qualidade da assisténcia prestada a populacao.

Quanto a objetividade do valor fixado, o substitutivo estabelece o
piso salarial no montante de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), opcdo que afasta a
dependéncia de variacdes regionais de elevada complexidade operacional, como

constava da proposta originaria.

Por fim, no que se refere a atualizagdo monetaria, o valor fixado
sera reajustado anualmente, no més de dezembro, com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), assegurando, dessa forma, a preservacéo do

poder aquisitivo da categoria ao longo do tempo.

Entendemos que a fixacao do referido piso salarial, nos moldes do
gue ja se verifica em relacdo a enfermeiros e auxiliares de enfermagem, € medida

indispenséavel para que o profissional possa exercer suas atribuicbes em regime de
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vinculo Unico, percebendo remuneracdo compativel com a complexidade e a

responsabilidade inerentes a sua funcao.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

2511, de 2023, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2511, DE 2023
(Do Sr. DELEGADO PALUMBO)

Apresentacdo: 22/06/2026 09:31:52.337 - CTRAB

Altera a Lei n® 15.250, de 3 de novembro de
2025, e a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cdbdigo de Transito Brasileiro), para instituir
0 piso salarial nacional dos Condutores de
Ambulancia, dispor sobre as condi¢cbes de
seguranca para O exercicio da atividade e
estabelecer diretrizes de transito especificas para
a categoria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o piso salarial nacional dos Condutores de
Ambuléancia, dispde sobre as condi¢cdes de seguranca para o exercicio da atividade

e estabelece diretrizes de transito especificas para a categoria.

Art. 2° A Lei n° 15.250, de 3 de novembro de 2025, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 5°-A, 5°-B, 5°-C, 5°-D, 5°-E, 5°-F, 5°-G, 5°-H e 5°-I:

“Art. 5°-A. Fica instituido o piso salarial profissional nacional dos
condutores de ambulancia no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
mensais, para jornada de trabalho de 36 (trinta e seis) horas
semanais.

§ 1° O valor do piso salarial nacional sera reajustado anualmente, no
més de dezembro, com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, calculado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice oficial
que venha a substitui-lo.

§ 2° Para jornadas superiores a 36 (trinta e seis) horas semanais, a
remuneragcdo minima sera calculada proporcionalmente, assegurado
0 pagamento das horas excedentes na forma da legislacdo
trabalhista aplicavel.

8 3° Aplica-se o piso salarial previsto no caput aos condutores de
ambulancia vinculados a administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
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as entidades privadas contratadas ou conveniadas com o Sistema
Unico de Saude — SUS.

8§ 4° A implementagdo do piso salarial observara a autonomia
administrativa, financeira e orcamentaria dos entes federativos, nos
termos da Constituicdo Federal.

PRL 3 CTRAB

§ 5° E vedada a reducdo da remuneracdo atualmente percebida
pelos profissionais abrangidos por esta Lei.

Apresentacdo: 22/06/2026 09:31:52.337 - CTRAB

Art. 5°-B. A Unido prestara assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que comprovarem
insuficiéncia financeira para o cumprimento do piso salarial nacional
previsto nesta Lei.

8 1° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput:
| — tera natureza suplementar, subsidiaria e temporaria;
Il — observara a disponibilidade orgamentaria e financeira da Uni&o;

Il — serd destinada exclusivamente ao custeio do piso salarial de
gue trata esta Lei;

IV — dependerd de regulamentagéo do Poder Executivo federal.

§ 2° As despesas decorrentes da assisténcia financeira
complementar correrdo a conta:

| — das dotacBes orgamentérias consignadas ao Ministério da Saude;
Il — dos recursos do Fundo Nacional de Salude — FNS;

[l — das transferéncias vinculadas as acdes e servigos publicos de
salde no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS;

IV — de créditos adicionais eventualmente destinados a essa
finalidade.

8 3° O recebimento da assisténcia financeira complementar ficara
condicionado:

| — a transparéncia das informagfes remuneratérias pelos entes
federativos;

I — & demonstracdo do impacto financeiro decorrente da
implementagé&o do piso;

[l — & comprovagéo da insuficiéncia financeira do ente federativo;

IV — ao cumprimento dos limites de despesa com pessoal previstos
na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 5°-C. A implementacao do piso salarial nacional previsto nesta
Lei ocorrera de forma gradual:
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| — no primeiro exercicio financeiro subsequente ao da publicacéo
desta Lei, sera assegurado o pagamento minimo correspondente a
70% (setenta por cento) do valor do piso salarial nacional;

Il — no segundo exercicio financeiro subsequente, sera assegurado o
pagamento integral do piso salarial nacional.

PRL 3 CTRAB

Paragrafo Unico. Durante o periodo de implementacdo gradual
previsto no caput deste artigo, o reajuste de que trata o art. 5°-A,
81°, incidirhd sobre o valor integral do piso salarial nacional, e o
percentual correspondente a cada exercicio sera aplicado sobre o
valor de referéncia ja reajustado.

Apresentacdo: 22/06/2026 09:31:52.337 - CTRAB

Art. 5°-D. A implementacao do piso salarial nacional previsto nesta
Lei observaré:

| — o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal,

Il — os limites fiscais estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000;

Il — a disponibilidade or¢camentéaria e financeira do respectivo ente
federativo;

IV — as leis orcamentarias anuais e as respectivas diretrizes fiscais.

Art. 5°%-E. A atividade exercida pelos condutores de ambulancia é
considerada atividade de risco e de elevada exposi¢cdo ocupacional,
em razao da permanente submissédo dos profissionais a situacdes de
emergéncia, acidentes, violéncia urbana, agentes biolégicos e
condicBes adversas inerentes ao atendimento pré-hospitalar e ao
transporte de pacientes.

Paragrafo Unico. O reconhecimento previsto no caput devera ser
observado pela administracdo publica e pelos empregadores
privados na formulacdo de politicas de salde ocupacional,
seguranga do trabalho, capacitagdo profissional e prote¢éo laboral
da categoria, nos termos da legislacdo aplicavel.

Art. 5°-F. O exercicio da atividade de condutor de ambulancia exige
0 cumprimento dos requisitos previstos na legislacéo de transito e a
realizacdo de capacitacdo especifica para atuacdo em transporte
sanitario, urgéncia, emergéncia e atendimento pré-hospitalar.

§ 1° A formacdo profissional devera contemplar contetddos teéricos e
praticos relacionados a conducédo segura de ambuléncias, direcao
defensiva, prevencdo de acidentes, gerenciamento de riscos,
protecéo da equipe e seguranca do paciente.

§ 2° A atualizacdo profissional devera ocorrer periodicamente, nos
termos da regulamentacéao aplicavel.

8 3° Os entes federativos deverdo promover programas
permanentes de capacitacdo e atualizacdo profissional.
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Art. 5°-G. A composicdo das equipes de ambulancia observara a
classificacdo assistencial do veiculo, a complexidade do transporte
realizado e a regulamentacgdo do Ministério da Saude.

§ 1° E vedado o transporte de paciente desacompanhado de
profissional  habilitado quando  houver necessidade de
monitoramento continuo ou assisténcia especializada.

Apresentacdo: 22/06/2026 09:31:52.337 - CTRAB
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8 2° As ambulancias deverdo operar com equipe compativel com
sua classificacéo assistencial.

Art. 5°-H. E vedado exigir do condutor de ambulancia,
simultaneamente a conducdo do veiculo, atribuicdes incompativeis
com a conducdo segura do veiculo ou que comprometam a
assisténcia ao paciente.

Paragrafo Unico. Os protocolos operacionais deverdo assegurar
condi¢cOes adequadas para embarque, desembarque e transporte de
pacientes com mobilidade reduzida ou dependéncia assistencial.

Art. 5°1. Os veiculos destinados ao transporte sanitario deverao
observar os requisitos técnicos, operacionais e de seguranca
estabelecidos pelo Ministério da Saulde, pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA e pelo Conselho Nacional de Transito
— CONTRAN.

Paragrafo tnico. E vedada a utilizacdo, como ambulancia, de veiculo
gue ndo atenda as exigéncias previstas em regulamento.”

Art. 3° O art. 145-A da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Cddigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
anico:
AN, LA A e

Paragrafo Unico. A condugdo de ambulancias, quando em
atendimento, sera privativa de profissional regularmente habilitado
como condutor de ambulancia, observado o disposto na legislacéo
especifica.” (NR)

Art. 4° Os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta terdo o prazo de 2 (dois) anos, contado da publicagcdo desta Lei, para

adequacao de seus quadros funcionais, vinculos administrativos e contratos.

Paragrafo unico. Durante o prazo previsto no caput, fica autorizada,

em carater excepcional e transitério, a conducdo de ambulancias por profissionais
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habilitados nos termos da legislagcdo de transito que comprovem ter iniciado o

processo de obtencdo da capacitacao exigida na legislacdo especifica.

Art. 5° O Poder Executivo federal regulamentard o disposto nesta

Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicacéo, de forma gradual, nos termos do art. 5°-C da Lei
n° 15.250, de 3 de novembro de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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