PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Célio Studart)

Institui a Politica Nacional de Fiscalizagao
Aérea Remota para a Protecio Animal, de
adesdo voluntaria pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, com o objetivo de
prevenir e combater os maus-tratos a animais
mediante o uso de aeronaves ndo tripuladas e
tecnologias de sensoriamento remoto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Fiscalizacao Aérea Remota para a
Protecao Animal, de adesdo voluntaria pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, com a finalidade de aprimorar a prevencao, a fiscalizagdo e a apuracdo dos maus-
tratos a animais mediante o uso de aeronaves ndo tripuladas (drones) e tecnologias de
sensoriamento remoto, em consonancia com o dever de protecdo da fauna e a vedacdo de

praticas cruéis previsto no art. 225, § 1°, inciso VII, da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. A adesado dos entes federativos a Politica de que trata esta Lei dar-se-
a de forma facultativa, mediante instrumento proprio de cooperacdo, e ndo implicara a criagdo

de novas obrigacOes para os entes que nao a ela aderirem.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Fiscalizacio Aérea Remota para a

Protecdo Animal:

I — fomentar o emprego de aeronaves nao tripuladas, equipadas com sensores 6pticos,
térmicos ou acusticos e sistemas de inteligéncia artificial, como instrumento de prevencao e

de fiscalizacdo dos maus-tratos a animais, especialmente em areas de dificil acesso;

IT — estimular a integracdo e o compartilhamento de informacgdes entre os orgaos
ambientais, as forcas de seguranca ptblica, os 6rgdos de defesa agropecuaria e as entidades de

protecdo animal;

IIT — apoiar a capacitacao técnica de agentes publicos para a operacdo de aeronaves
ndo tripuladas e para a interpretacao dos dados obtidos, observadas as normas de trafego aéreo

e de seguranca;
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IV — incentivar a padronizacao de protocolos de coleta, tratamento e guarda das
informagdes obtidas, de modo a assegurar a integridade e a confiabilidade dos elementos

produzidos;

V — promover parcerias com institui¢coes de ensino e pesquisa para o desenvolvimento
de parametros técnicos de identificacdo de indicios de maus-tratos, tais como sinais de

estresse térmico, desidratacdo, desnutricao e confinamento inadequado;

VI — valorizar a participacdo da sociedade civil e das entidades de protecdao animal na
identificagdo e no encaminhamento de denuncias de maus-tratos.

Art. 3° A Politica de que trata esta Lei observara as seguintes diretrizes:

I — respeito aos direitos fundamentais, a intimidade e a protecao dos dados pessoais,
nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados

Pessoais);

IT — observancia das normas de trafego e de seguranca do espaco aéreo editadas pelas

autoridades competentes;

IIT — subsidiariedade e cooperacdo entre os entes federativos, respeitada a autonomia

de cada um na definicdo de suas prioridades de fiscalizacao;

IV — transparéncia e prestacdo de contas quanto ao emprego dos recursos e das
tecnologias.

Art. 4° A Unido, por meio dos 6rgaos competentes, podera:

I — celebrar convénios, acordos de cooperagdo e outros instrumentos congéneres com

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem a Politica;

IT — prestar apoio técnico e, na forma da legislacdo orcamentdria e financeira, apoio

financeiro aos entes aderentes;

IIT — disponibilizar diretrizes, manuais e protocolos de referéncia para a operacdao de

aeronaves nao tripuladas na fiscalizacdo da prote¢do animal.

Paragrafo tnico. Os entes federativos que aderirem a Politica poderdo instituir, no
ambito de suas competéncias, seus proprios programas de fiscalizacdo aérea remota,

adaptados as respectivas realidades locais.
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Art. 5° O tratamento dos dados pessoais eventualmente obtidos na execucdo da
Politica observara a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, em especial os principios da
finalidade, da necessidade e da minimizacao, devendo as informacdes que ndo guardem

relacdo com a apuragao de maus-tratos ser descartadas na forma da regulamentacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A protecdo da fauna e a vedagao de praticas que submetam os animais a crueldade sdo
deveres constitucionais expressos no art. 225, § 1°, inciso VII, da Constituicdo Federal.
Apesar dos avangos normativos das tltimas décadas, entre os quais se destaca a Lei n° 14.064,
de 2020, a Lei Sansdo, que agravou as penas para os crimes de maus-tratos contra cdes e
gatos, a efetividade da fiscalizacdao permanece sendo um dos maiores desafios para a

concretizacao dessa tutela.

As situagdes de maior gravidade frequentemente ocorrem em locais de dificil acesso,
como zonas rurais isoladas ou imoveis cercados em dareas urbanas, onde a fiscalizacdo
tradicional em solo é morosa, custosa e, por vezes, arriscada para a integridade dos agentes
publicos. O emprego de aeronaves ndo tripuladas e de tecnologias de sensoriamento remoto
apresenta-se, nesse cenario, como ferramenta capaz de ampliar o alcance e a eficiéncia da

atuacdo estatal.

A presente proposta, contudo, ndo pretende impor um modelo tnico e centralizado de
fiscalizacdo. Em respeito ao pacto federativo e a autonomia dos entes, opta-se por instituir
uma politica publica de carater indutor e de adesdo voluntaria, a semelhanca de outras
politicas nacionais ja consolidadas no ordenamento. Cabe a Unido o papel de fomento,
coordenacdo e apoio técnico e financeiro, enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios
decidem, conforme suas prioridades e realidades locais, sobre a conveniéncia de aderir e de

estruturar seus proprios programas.

O projeto reconhece, ainda, o relevante papel desempenhado pela sociedade civil e

pelas entidades de protecdo animal, que tantas vezes atuam como o0s primeiros olhos a

Qs

identificar situacdoes de sofrimento. Por isso, entre seus objetivos, prevé-se o estimulo

participacdo social no encaminhamento de denuncias, sem que disso decorra qualquer
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alteracdo das regras processuais de producdo e admissibilidade de provas, matéria que

permanece integralmente regida pela legislagcdo vigente.

Por fim, a proposta cuida de assegurar a compatibilidade entre o uso dessas
tecnologias e a protecao dos direitos fundamentais, determinando a observancia da Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais e das normas de seguranga do espaco aéreo, de modo que o

avanco da fiscalizacdo caminhe lado a lado com o respeito as garantias constitucionais.

Diante da relevancia da matéria e do inequivoco interesse ptiblico na protecao da vida
e do bem-estar animal, conclamamos os nobres Pares ao apoio para a aprovacgao deste Projeto

de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado CELIO STUDART
PSD/CE
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