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O projeto de Lei n® 4.086 e o0 a ele apensado, de n° 4.489,
ambos de 1998, pretendem proibir o gasto de recursos publicos em propaganda
da Unido. O primeiro determina que a proibicdo se aplica a propaganda oficial a
ser veiculada pelas emissoras de televisdo, enquanto o segundo veda o0s
Poderes da Unido de realizarem campanhas publicitarias relativas a proposicées
em tramitacdo no Congresso Nacional.

Tendo sido rejeitado o parecer do relator, fomos designados
pelo Presidente da Comisséo para elaborar o parecer vencedor.

No nosso entender, ambos 0s projetos sdo equivocados,
pois as proibicdes propostas ndo sdo medidas apropriadas para a contencéo,
controle e destinacdo de gastos de recursos publicos, bem como para a
independéncia do Poder Legislativo, respectivamente.

No primeiro caso, a proibicdo de publicidade apenas por
meio televisivo ndo garantiria contencdo das despesas desta natureza, uma vez
gue a campanha poderia ser veiculada em outros meios, como jornais, radios,
cartazes, etc. Como decorréncia, as obras ou projetos sociais dos governos, tao
necessarios em nosso Pais, ndo contariam com o incremento de recursos
decorrentes da proibicdo. Note-se que o impedimento proposto impediria a
veiculagéo, justamente em um meio com alto poder de penetracdo na populacéo,
de campanhas com forte interesse social, que sao realizadas pelos governos,
qualquer que seja sua orientagdo doutrindria. Como exemplo de campanha



duradoura e socialmente importantissima, desenvolvida h& muitos anos e,
portanto, veiculada por diversos governos, pode-se citar a contra a poliomielite.
Hoje, a campanha ndo estd mais centrada naquela enfermidade, mas na
vacinacao infantil. Cabe lembrar que hd mais de dez anos ndo se registra um so
caso de polio no Brasil. Outra campanha importante que ndo poderia ser
televisada seria a de combate a AIDS, que de rolddo atinge outras doencas
sexualmente transmissiveis. Ou a feita antes das Ultimas elei¢cdes, para
esclarecimento do uso da chamada urna eletrbnica, importante, principalmente,
para a democracia.

No segundo caso, a proibicdo € equivocada por visar as
campanhas que tenham por objeto projetos em tramitacdo no Congresso
Nacional, como se fossem feitas com o propdsito de manipular a populacdo ou
joga-la contra o Legislativo. Ora, todos o0s governos eleitos tém metas que
precisam ser postas em prética por meio de leis, e devem esclarecer a opinido
publica a respeito do que pretendem. Ademais, a proposicdo ndo busca a
contencdo ou controle de gastos em publicidade, mas tdo somente proibir
gualquer governo de se comunicar com a sociedade a respeito de temas
discutidos no Congresso Nacional. H4 no projeto em questdo um viés de
oposicao que parece julgar impossivel ser eleita para o governo.

O Relator designado para o exame da matéria nesta
Comissédo, Deputado Milton Monti, elaborou um substitutivo que, sem duavida
alguma, aprimora as proposicées comentadas, na medida em que seu texto
elimina o excessivo simplismo do projeto principal e a tendenciosidade da
proposicdo apensada. Entretanto, a despesa publica da Unido com publicidade ja
consta da lei anual do orcamento, como propde, e a proibicdo de remanejamento
de despesa de comunicagdo, mesmo que dentro dos limites autorizados,
acarretaria uma rigidez indesejavel para qualquer governo, em certas condi¢des.

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo dos projetos de
lei n° 4.086, de 1998, e n° 4.489, de 1998; do Substitutivo do Relator e da
Emenda Modificativa n® 1 a este apresentada.

Sala da Comisséo, 20 de junho de 2001.
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