CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.589, DE 2026

(Do Sr. Capitao Alden)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, para
estabelecer critérios rigorosos de gestdo de risco soberano, transparéncia
e restricdes a operacdes de credito a exportagdo com garantia da Uniéao
e cobertura do Fundo de Garantia a Exportacéo (FGE).

DESPACHO:

RENUMERE-SE O PROJETO DE LEI N. 2.589/2026 COMO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR. PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. CAPITAO ALDEN)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e
a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, para
estabelecer critérios rigorosos de gestédo de risco
soberano, transparéncia e restricdes a operacdes
de crédito a exportacdo com garantia da Unido e
cobertura do Fundo de Garantia & Exportacéo
(FGE).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:
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“Art. 26-A. Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - risco soberano: probabilidade de inadimplemento de obrigacdes
financeiras por parte de Estado soberano estrangeiro, avaliada
conforme metodologia internacionalmente reconhecida ou definida
em regulamento;

Il - grau de investimento: nivel de classifica¢cdo de risco de crédito
soberano que indica baixa probabilidade de inadimplemento das
obrigacbes financeiras por parte de um Estado estrangeiro, com
base em analise multidimensional que considera critérios objetivos
de liquidez e capacidade de pagamento, dentre outros;

[ll - garantias liquidas e executaveis: ativos financeiros, cartas de
crédito irrevogaveis, depositos em moeda conversivel ou outras
garantias soberanas passiveis de execucao judicial ou extrajudicial
em prazo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias.”

“Art. 26-B. As operacdes de crédito a exportacdo de bens e servigcos
com garantia direta ou indireta da Unido somente poderdo ser
autorizadas quando observados cumulativamente:

| - avaliacao formal de risco soberano do pais tomador, realizada por
orgéao técnico independente vinculado ao Ministério da Fazenda;
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Il - classificacdo minima de risco compativel com grau de
investimento, nos termos do inciso Il do art. 26-A, ressalvada a
excegdo prevista no § 1° deste artigo;

[l - apresentacdo de garantias soberanas liquidas, executaveis e de
alta liquidez, nos termos do inciso Il do art. 26-A, com valor minimo
correspondente a 120% (cento e vinte por cento) do principal e
encargos da operagao;

IV - inexisténcia de inadimpléncia vigente do pais beneficiario em
operacOes anteriores de crédito a exportagdo com garantia da
Unido, incluidas aquelas cobertas pelo Fundo de Garantia a
Exportacdo (FGE);

V - analise de impacto fiscal potencial, demonstrando a méaxima
exposicado da Unido ao final de cada exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, podera ser autorizada operacdo
com pais cuja classificagcdo de risco seja inferior ao grau de
investimento, desde que:

a) 0 pais nao esteja inadimplente nos termos do inciso 1V;

b) a operacdo seja aprovada por decreto legislativo do Congresso
Nacional, no prazo de 60 (sessenta) dias do recebimento da
mensagem presidencial;

c) a garantia oferecida corresponda a, no minimo, 150% (cento e
cinquenta por cento) da operacéo, em ativos de liquidez imediata.”

“Art. 26-C. Fica vedada a concessdo de novas operacdes com
garantia da Unido a paises que possuam valores inadimplidos, ainda
gue parcialmente, decorrentes de operacdes anteriores de qualquer
natureza, até a quitacao integral do débito, corrigido monetariamente
e acrescido de juros de mora.”

“Art. 26-D. As operacdes que envolvam risco de acionamento do
Fundo de Garantia a Exportacao (FGE) deverdo ser classificadas
como de risco fiscal relevante, sendo obrigatério:

| - envio ao Congresso Nacional, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias da assinatura do contrato, de relatério detalhado
contendo:

a) identificacdo do pais tomador e do projeto;

b) avaliacdo de risco soberano;

c) estrutura de garantias;

d) impacto fiscal estimado, incluindo cenarios de estresse;

e) histérico de inadimpléncia do pais em operagfes anteriores;

Il - parecer técnico vinculante do 6rgao central de controle fiscal do
Poder Executivo (Secretaria do Tesouro Nacional);
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Il - registro individualizado no Relatério de Risco Fiscal da Uniéo,
publicado juntamente com o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV - disponibilizacdo publica em sitio eletrénico oficial, em formato
aberto e estruturado, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apés a
assinatura do contrato.”

Art. 2° A Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 1° O Fundo de Garantia a Exportacdo - FGE, de natureza
contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda, tem por
finalidade garantir operacdes de crédito a exportacdo de bens e
servigos, observadas as condicbes de responsabilidade fiscal,
analise de risco soberano e protecdo ao erario, nos termos desta Lei

e da Lei Complementar n° 101, de 2000.”

“Art. 1°-A. A concessdao de cobertura do FGE observara,
obrigatoriamente:

| - avaliagdo prévia de risco soberano do pais importador, nos
termos do art. 26-B da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

Il - classificacdo de risco compativel com grau de investimento ou
equivalente, ressalvada a hipétese do 8§ 1° do art. 26-B da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

[l - existéncia de garantias soberanas liquidas, executaveis e de alta
liquidez, com cobertura minima de 120% (cento e vinte por cento) do
valor garantido;

IV - analise de impacto fiscal potencial para a Unido, com estimativa
da probabilidade de acionamento do Fundo;

V - inexisténcia de inadimpléncia vigente do pais beneficiario em
operacdes anteriores cobertas pelo FGE ou garantidas diretamente
pela Uniéo.

Paragrafo Unico. O descumprimento de qualquer dos incisos deste
artigo sujeitara o agente publico responsavel as sangfes da Lei de

PLn.2589/2026
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Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429, de 1992) e a
caracterizacdo de gestédo fiscal temeraria nos termos do art. 73 da

Lei Complementar n® 101, de 2000.”

“Art. 1°-B. E vedada a concessdo de garantia do FGE a operacées

destinadas a paises que:

| - estejam inadimplentes, ainda que parcialmente, em operacdes

anteriores cobertas pelo Fundo ou garantidas pela Uniéo;
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Il - possuam débitos pendentes com a Unido oriundos de crédito a
exportacdo ndo quitados integralmente, incluidos juros, correcéo e
multas;

Il - apresentem risco soberano classificado como ‘altamente
especulativo’ ou equivalente, conforme metodologia a ser
regulamentada pelo Ministério da Fazenda, observado o disposto no
art. 26-B, 8§ 1°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.”

“Art. 1°-C. Em caso de inadimpléncia de operacao coberta pelo FGE,
o Poder Executivo devera:

| - instaurar procedimento formal de recuperacéo de crédito no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual periodo mediante
justificativa encaminhada ao Congresso Nacional;

Il - apresentar plano de acdo de cobranca, contemplando vias
diplomatica, administrativa e judicial, com cronograma e metas
semestrais;

Il - encaminhar relat6rio analitico ao Congresso Nacional e ao
Tribunal de Contas da Unido a cada 6 (seis) meses, contendo:

a) evolucéo da inadimpléncia;

b) valores ja indenizados pelo FGE;

¢) medidas adotadas e resultados obtidos;
d) estimativa de recuperabilidade.”

“Art. 1°-D. O FGE manterd sistema de transparéncia ativa, acessivel
ao publico em sitio eletrébnico oficial, com atualizagdo mensal,
contendo, no minimo:

| - lista completa das operacdes garantidas, com identificacdo do
pais, do projeto, do valor original, da data da concessao e do prazo
de vencimento;

Il - valores expostos pela Unido, segregados por pais e por
operacao;

Il - inadimpléncias registradas, com indicacdo dos respectivos
montantes e tempo de atraso;

IV - valores indenizados pelo FGE, por operagao e por pais;

V - agbes de recuperacdo de crédito em curso e respectivos
resultados parciais;

VI - relacdo entre os prémios pagos pelo exportador e as
indenizacbes desembolsadas, agregada anualmente.

Paragrafo Unico. Os dados deverao ser disponibilizados em formato
aberto e estruturado, permitindo a auditoria externa.”
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“Art. 1°-E. O descumprimento das normas de concessao de garantia
previstas nesta Lei, sujeitara 0s responsaveis, sem prejuizo das
sancdes administrativas, a responsabilizacdo nos termos da Lei n°
8.429, de 1992, e do art. 73 da Lei Complementar n® 101, de 2000.”

“Art. 3°-A. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional,
bienalmente, relatério de avaliacdo dos critérios de risco soberano e
de desempenho do FGE, instruido por auditoria do Tribunal de
Contas da Unido, propondo, se for o caso, ajustes nos limites e nas
metodologias.”

8§ 2° As operagOes de garantia do FGE deverdo ser classificadas
como de risco fiscal relevante, devendo ser previamente
comunicadas ao Congresso Nacional quando ultrapassarem limites
definidos em regulamento.

§ 3° A comunicacdo prevista no 8 1° deverd ser feita com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da assinatura do contrato,
acompanhada do relatério de impacto fiscal e da analise de risco
soberano.”

Art 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aprimorar 0 marco
normativo aplicavel as operacfes de crédito a exportacdo de bens e servicos com
garantia da Unido, promovendo alteracdes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) e na Lei n°® 9.818/1999, que institui 0 Fundo de Garantia a Exportacao
(FGE), com foco em responsabilidade fiscal, mitigacdo de risco soberano e

fortalecimento da transparéncia publica.

As operacbes de crédito a exportacdo estruturadas com apoio de
instituicbes financeiras publicas, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), utilizam o FGE como mecanismo de cobertura de
risco de inadimpléncia soberana. Na pratica, quando o pais contratante ndo honra
suas obrigacodes, o fundo é acionado, e a Unido assume o pagamento, convertendo

risco privado em passivo fiscal publico efetivo.
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Segundo reportagem da CNN Brasil (01/05/2026), paises como
Venezuela e Cuba acumulam dividas expressivas com o Brasil, sendo
aproximadamente US$ 1,2 bilhdo e US$ 676 milhdes, respectivamente, decorrentes
de projetos de infraestrutura financiados com participacdo de recursos publicos
brasileiros. A mesma reportagem destaca que tais operacdes envolvem o
acionamento do FGE em caso de inadimpléncia, o que transfere o prejuizo ao

Tesouro Nacional, ou seja, ao contribuinte brasileiro.

O préprio Ministério da Fazenda reconhece que, em diversos casos,
nao ha previsao de regularizacdo dos pagamentos, sendo os créditos objeto de
cobrancga continua por meio de tratativas bilaterais e féruns internacionais, o que

evidencia a baixa previsibilidade de recuperacéo desses ativos publicos.

Dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& apontaram, em
analises sobre operacfes de crédito a exportacédo, a existéncia de fragilidades na
estrutura de garantias utilizadas, incluindo casos em que a lastreabilidade dos ativos
oferecidos como contragarantia foi considerada insuficiente ou de dificil execucéo, o

gue aumenta a exposi¢ao da Unido ao risco de perda efetiva dos recursos.

No plano institucional, o0 modelo vigente permite que operacdes de
elevado risco soberano sejam contratadas sem critérios legais suficientemente
restritivos quanto a qualidade do risco do pais tomador, a natureza das garantias e a
efetiva capacidade de pagamento do devedor. Isso gera uma assimetria em que o
setor publico absorve o risco final das operacdes, enquanto o0s beneficios

econdmicos sdo concentrados na fase inicial da contratacao.

A experiéncia recente demonstra que esse arranjo pode resultar em
inadimpléncias prolongadas e de dificil recuperagdo, com impacto direto sobre o
resultado fiscal da Unido. Trata-se de passivos que, uma vez acionados pelo FGE,
deixam de ser meramente contabeis e passam a integrar o estoque de divida

indireta suportada pelo Estado brasileiro.

Adicionalmente, a auséncia de critérios legais mais objetivos para
classificacdo de risco soberano e para impedimento de novas operacdes com

paises inadimplentes contribui para a repeticdo de exposicOes fiscais ja
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materializadas, 0 que contraria principios de prudéncia fiscal e eficiéncia na gestao

de recursos publicos.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacdo desta proposicdo, a qual tem o firme proposito de fortalecer a
responsabilidade fiscal, reduzir a exposi¢cao da Unido a riscos soberanos elevados e
garantir maior previsibilidade, transparéncia e seguranca juridica na utilizacdo de

recursos publicos em operagdes de crédito a exportagéao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
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