CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.245, DE 2026

(Do Sr. José Medeiros)

Dispde sobre a vedacao do uso de recursos publicos para autopromocéao
de agentes publicos e para financiamento de veiculos de comunicacao
com finalidade de favorecimento politico, estabelece critérios objetivos
para publicidade institucional e refor¢a os principios da impessoalidade e
moralidade administrativa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 3727/2025.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Céamara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Dispbe sobre a vedacdao do uso de
recursos publicos para autopromocao de
agentes publicos e para financiamento de
veiculos de comunicacdo com finalidade
de favorecimento politico, estabelece
critérios  objetivos para  publicidade
institucional e reforca o0s principios da
impessoalidade e moralidade
administrativa.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para impedir a utilizacdo de

recursos publicos para autopromocéo de agentes publicos e para o financiamento

de veiculos de comunicacao com finalidade de favorecimento politico ou editorial.

Art. 2° A publicidade institucional dos oOrgaos e entidades da

administracdo publica direta e indireta obedecera aos principios da:

| - impessoalidade
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lll - publicidade informativa

IV - transparéncia

V - neutralidade politica

VI - finalidade publica
CAPITULO I

DA VEDACAO A AUTOPROMOGCAO

Art. 3° E vedado o uso de recursos publicos para promog&o pessoal

de agentes publicos, inclusive sob a forma de publicidade institucional.
Art. 4° Configura promocéao pessoal:
I - mencdo a nome de agente publico
Il - uso de imagem ou voz da autoridade
lll - slogans associados a gestédo
IV - identidade visual personalizada de governo
V - exaltagdo de realizagdes administrativas
VI - publicidade com linguagem de marketing politico

VII - associacédo de politicas publicas a governantes

CAPITULO III
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Art. 5° A publicidade institucional devera possuir exclusivamente

carater:
| - educativo
Il - informativo
lll - orientativo
IV - de utilidade publica
Art. 6° Fica vedada publicidade institucional destinada a:
I - promover gestdo governamental
Il - influenciar opinido politica
lll - exaltar realizacdes administrativas
IV — construir imagem positiva de governo

V — comparar gestdes
CAPITULO IV

DA DISTRIBUIGAO DE RECURSOS A MIDIA

Art. 7° A contratacdo de publicidade institucional com veiculos de

comunicacgao devera observar critérios objetivos e técnicos.

Art. 8° E vedado:
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Il - favorecimento de veiculos alinhados ao governo
lll - discriminacéo de veiculos criticos

IV - utilizagdo de publicidade para influéncia editorial
V - distribuicéo arbitraria de recursos

Art. 9° A distribuicdo devera considerar:

I - audiéncia comprovada

Il - alcance técnico

lll - regionalizacdo

IV - eficiéncia comunicacional

V - interesse publico

CAPITULO V

DA TRANSPARENCIA

Art. 10° Todos os gastos com publicidade institucional deverdo ser

divulgados em portal de transparéncia especifico.
Art. 11° A divulgacéo devera conter:
| - valores contratados

Il - veiculos beneficiados
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IV - objetivos da campanha

V - periodo de veiculagdo

CAPITULO VI

DA RESPONSABILIZACAO

Art. 12° Constitui ato de improbidade administrativa:
| — utilizacdo de publicidade para promoc¢ao pessoal
Il - direcionamento politico de verbas publicitarias
lll - favorecimento midiatico

IV - uso da publicidade para propaganda governamental
CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 13° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 14° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca corrigir uma distor¢ao estrutural do
Estado brasileiro que utiliza de recursos publicos para autopromocao de
governantes e para financiamento indireto de veiculos de midia com finalidade de

obtencéo de cobertura favoravel.

Em um regime republicano e liberal, o governo deve ser avaliado por
resultados, ndo por sua capacidade de investir em marketing com dinheiro do

contribuinte.

A publicidade estatal ndo pode ser convertida em instrumento de

construcdo de imagem politica.

A Constituicdo Federal ja estabelece limites claros. O art. 37, §1°,

dispbe expressamente:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos oOrgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Esse dispositivo constitucional é categorico ao vedar a promocao

pessoal.

A presente proposi¢cao apenas regulamenta e concretiza essa norma

constitucional, conferindo-lhe efetividade pratica.

6

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslU'(a.:;aw?m leg.br/CD267167729300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

KRN
;(‘
S
(@)
g\
o U
e <
5 €
S
S C
o
s
| < £

Apresentac




Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no
sentido de que a publicidade institucional deve observar rigorosamente o principio
da impessoalidade, sendo vedada a promocdo pessoal de agentes publicos. A
Corte reconhece que a publicidade estatal ndo pode ser utilizada como
instrumento de propaganda politica, sob pena de violacdo dos principios da

moralidade e da impessoalidade administrativa.

O Superior Tribunal de Justica também tem reiteradamente decidido
gue a utilizacdo de recursos publicos para promoc¢ao pessoal configura desvio de

finalidade e pode caracterizar ato de improbidade administrativa.

No plano doutrinario, a vedacgéo € amplamente reconhecida.
Segundo José dos Santos Carvalho Filho, o principio da impessoalidade impede
gue o administrador publico utilize a maquina estatal para autopromocéo, devendo

a publicidade oficial limitar-se & informagéo necessaria ao cidadao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que a publicidade administrativa
nao pode ser instrumento de propaganda politica, sendo ilegitima quando

destinada a valorizagédo pessoal do governante.

Celso Antdnio Bandeira de Mello sustenta que a Administracéao
Publica deve agir com absoluta neutralidade, sendo ilicita qualquer forma de

promogao pessoal com recursos publicos.

Alexandre de Moraes afirma que o principio da impessoalidade
proibe a utilizacdo da publicidade institucional como meio de promocao politica ou

eleitoral.

Portanto, a vedacéao ora proposta nao constitui inovacao radical, mas

sim a positivacdo de entendimento ja consolidado na doutrina e jurisprudéncia.
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Além disso, o projeto também enfrenta outra distorcdo: a utilizagédo
de verbas publicitarias como mecanismo indireto de financiamento de veiculos de

comunicacao com finalidade de obtencéo de cobertura favoravel.

Tal pratica compromete a independéncia da imprensa e distorce o
debate publico, criando dependéncia financeira de veiculos em relacdo ao poder
publico. Isso enfraquece a pluralidade informativa e compromete a fiscalizacéo

democratica do Estado.

A Constituicdo Federal protege a liberdade de imprensa e o
pluralismo informativo. A distribuigdo arbitraria de verbas publicitarias com critérios

politicos viola esses principios e cria ambiente de captura institucional da midia.

O projeto ndo proibe publicidade institucional. Apenas exige critérios
objetivos, técnicos e transparentes. Dessa forma, preserva-se a discricionariedade

administrativa dentro dos limites constitucionais.

A discricionariedade administrativa ndo € poder absoluto. Conforme
ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, a discricionariedade € sempre limitada
pela finalidade publica e pelos principios constitucionais.

O administrador possui liberdade de escolha apenas dentro da

legalidade.

Assim, a lei ndo elimina a discricionariedade, apenas estabelece
parametros legitimos para sua utilizacdo, impedindo abusos e desvios de

finalidade.

Também ndo ha qualquer afronta a liberdade de expressédo. O
projeto ndo regula conteudo editorial, ndo impde restricdes a imprensa e néo limita

manifestacdes politicas. Apenas regula o uso de dinheiro publico.
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A liberdade de expressao protege o direito de falar. N&do garante

direito de ser financiado pelo Estado.

Da mesma forma, o projeto ndo impede que veiculos de
comunicacdo adotem qualquer linha editorial. Apenas impede que recursos

publicos sejam utilizados como instrumento de influéncia politica.

Portanto, a proposta ndo censura, nao restringe opiniao, ndo interfere

na imprensa, ndo elimina discricionariedade, n&o limita comunicagéo institucional.

Os beneficios da proposta sdo evidentes, pois, fortalece a
democracia, reduz a propaganda governamental, traz transparéncia no gasto
publico, traz respeito ao principio da impessoalidade, traz protecdo da
independéncia da imprensa, demonstra a eliminacdo da autopromocdo estatal e

equilibrio no debate publico.

O Estado ndo deve competir no mercado de narrativas politicas
utilizando recursos do contribuinte. Sua funcdo é prestar servigcos publicos e

comunicar informagdes necessérias a populacao.

Governos devem ser julgados por suas entregas, ndo por sua

capacidade de investir em marketing com dinheiro alheio.

A presente proposta reforca o0 modelo republicano, protege a

moralidade administrativa e assegura o correto uso dos recursos publicos.

Diante da relevancia constitucional, juridica e democratica da

matéria, solicita-se a aprovacdo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,
Marco de 2026.
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