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PROJETO DE LEI Ne , DE 2025
(Da Sra. Duda Salabert)

Institui o Programa Nacional de
Incentivo a Leitura na Primeira Infancia
- “Ler desde o Bergo”

O Congresso Nacional decreta:

Art. e Fica instituido o Programa Nacional de Incentivo a Leitura na Primeira
Infancia - “Ler desde o Ber¢o®, com a finalidade de promover o desenvolvimento
integral de criangas de zero a seis anos, por meio do acesso precoce e continuado a
leitura.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se estimulo a leitura na primeira
inféancia o conjunto de a¢des publicas voltadas a:

| - oferta de livros e materiais de leitura adequados a faixa etaria;
Il - mediacdo da leitura por familiares, cuidadores e profissionais;

Il - integracado da leitura as politicas de saude, assisténcia social e educacéo
infantil.

Art. 3° S0 objetivos do Programa Nacional de Incentivo a Leitura na Primeira
Inféncia:

| - distribuir, de forma universal e gratuita, kits de livros adequados a etapa
de desenvolvimento de todas as criangas brasileiras nos primeiros anos de vida;

Il - fortalecer vinculos afetivos entre criancas e seus cuidadores por meio da
leitura compartilhada;

Il - promover o desenvolvimento cognitivo, linguistico, emocional e social na
primeira infancia;

IV - reduzir desigualdades de acesso ao livro e a leitura desde os primeiros
anos de vida;
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V - apoiar familias, especialmente em contextos de vulnerabilidade
social, na formagéao de praticas leitoras cotidianas.

VI - fomentar a produgéo e a circulagdo de livros de qualidade literaria e
grafica para a primeira infancia, com énfase em autores e ilustradores nacionais

Art. 4° O Programa Nacional de Incentivo a Leitura na Primeira Inféancia sera
implementado, prioritariamente, por meio de distribui¢do gratuita de livros infantis,
em idades-chave do desenvolvimento infantil.

§ 1° A distribuicdo de livros devera ser articulada, preferencialmente, com:

| - a atengdo primaria a saude, inclusive 0 acompanhamento da puericultura
e o calendario nacional de vacinagéo;

Il - os servigcos da assisténcia social, em especial os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS;

Il - as creches e institui¢des de educacgao infantil.

§ 2° Os materiais distribuidos deverdo ser adequados a faixa etaria,
culturalmente diversos e compativeis com o desenvolvimento infantil.

Art. 5° Sdo beneficiarios do Programa Nacional de Incentivo a Leitura na
Primeira Infancia:

| - todas as criancas de 0 a 6 anos de idade, com cadastro e
acompanhamento preferencialmente realizados na rede publica de saude e/ou de
assisténcia social;

Il - as familias, os cuidadores, os profissionais da educacao infantil, da saude
(agentes comunitarios, médicos, enfermeiros) e da assisténcia social.

Art. 6° Os kits “leitura desde o ber¢o” poderdo conter, alem dos livros infantis:

| - orientagdes simples e acessiveis as familias sobre praticas de leitura
compartilhada;

Il - materiais de apoio a mediagao da leitura;

[l - livros e conteudos em formatos acessiveis, inclusive audiolivros e livros
em braile, quando couber.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD253973901500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Salabert

Apresentacdo: 18/12/2025 15:31:21.283 - Mesa

PL n.6569/2025

*CD253973901500 %




ARA DOS DEPUTADOS
; winete da Deputada Duda Salabert - PDT/MG

Art. 7° O Poder Publico devera promover acdes de formagdo basica para
profissionais da saude, da assisténcia social e da educagéao infantil, com o objetivo
de capacita-los para orientar familias sobre a importancia da leitura na primeira
infancia.

Art. 8 O poder publico fomentara a criagdo de espacos “bebetecas” e
realizagdo de sessdes de leitura para bebés e familias em bibliotecas publicas e
comunitarias.

Art. 9° A coordenacédo do Programa Nacional de Incentivo a Leitura na
Primeira Inféancia cabera ao Poder Executivo Federal, de forma intersetorial, com a
participagdo dos orgéos responsaveis pelas politicas de saude, assisténcia social,
educacao e cultura.

Art. 10. Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aderir ao
Programa Nacional de Incentivo & Leitura na Primeira Infdncia por meio de
instrumentos de cooperagéo federativa.

Art. 11. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei estipulando as
diretrizes para adesdo ao programa, critérios de sele¢do dos livros e materiais,
dentre outros aspectos.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

JUSTIFICAGAO

A primeira inféancia, compreendida entre o nascimento e o0s seis anos de
idade, constitui o0 periodo mais decisivo do desenvolvimento humano. Evidéncias
cientificas amplamente consolidadas demonstram que € nessa fase que se formam
as bases cognitivas, linguisticas, emocionais e sociais que influenciardo toda a
trajetoria educacional e social da crianca. Investir na primeira infancia, portanto, ndo
€ apenas uma politica social desejavel, mas uma estratégia de desenvolvimento
nacional.

Nesse contexto, o estimulo a leitura desde os primeiros anos de vida ocupa
papel central. A leitura compartilnada entre criangas e seus cuidadores favorece o
desenvolvimento da linguagem, amplia o vocabulario, fortalece vinculos afetivos e
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contribui para a construgdo de habilidades socioemocionais fundamentais.
Criangas expostas precocemente a praticas de leitura apresentam melhores
resultados educacionais ao longo da vida escolar, aléem de maior capacidade de
comunicagao, imaginagéo e empatia.

Entretanto, o acesso ao livro e a leitura na primeira infancia ainda €
profundamente desigual no Brasil. MilnGes de criangas crescem em lares onde ndo
ha livros infantis disponiveis, seja por restricdes econdmicas, seja por auséncia de
politicas publicas estruturadas que promovam esse acesso. Essa desigualdade
inicial tende a se reproduzir e se aprofundar ao longo da vida escolar, contribuindo
para baixos indices de proficiéncia leitora e para a perpetuacéo das desigualdades
sociais.

O presente Projeto de Lei propde a instituicdo do Programa Nacional de
Incentivo a Leitura na Primeira Infancia - “Ler desde o Bergo”, reconhecendo a
leitura como instrumento essencial do desenvolvimento infantil e como
responsabilidade do Estado. A proposta parte do entendimento de que o estimulo a
leitura ndo deve ser restrito ao ambiente escolar, mas integrado as politicas
publicas de saude, assisténcia social € educacéo infantil, alcangando as familias
desde os primeiros meses de vida da crianga.

A distribuicdo gratuita de livros infantis em idades-chave do
desenvolvimento, acompanhada de orientagcbes simples as familias, tem se
mostrado uma estratégia eficaz em diversas experiéncias internacionais. Ao
associar a entrega dos livros a servigos ja consolidados, como a puericultura, a
vacinagdo e 0s servigos socioassistenciais, o programa garante capilaridade, baixo
custo operacional e maior impacto social.

Alem disso, a proposta reconhece o papel estratégico dos profissionais da
saude, da assisténcia social e da educacado infantii como mediadores desse
processo. Ao capacita-los para orientar familias sobre a importancia da leitura
compartilhada, amplia-se o alcance da politica e fortalece-se a rede de protecéo e
cuidado a crianga.

Importante destacar que a iniciativa respeita o pacto federativo e adota
modelo cooperativo, permitindo a adesao voluntaria de estados € municipios. Essa
abordagem assegura flexibilidade na implementacéo, respeitando as realidades
locais, sem abrir mdo de diretrizes nacionais que garantam equidade e efetividade.

Por fim, trata-se de uma politica de alto retorno social e econdmico.
Investimentos na primeira inféancia apresentam impacto comprovado na reducao de
desigualdades educacionais, na melhoria do desempenho escolar futuro e na
promog&o da cidadania. Ao estimular a leitura desde os primeiros anos, o Estado
brasileiro contribui para a formacdo de geragbes mais criticas, criativas e
plenamente capazes de exercer seus direitos.
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Diante do exposto, a aprovacdo deste Projeto de Lei representa um
passo fundamental para o fortalecimento das politicas publicas voltadas a primeira
inféncia e para a construgao de um pais mais justo, leitor e desenvolvido.

Sala das Sessodes, 18 de dezembro de 2025

Deputada DUDA SALABERT
PDT/MG
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.569, DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Incentivo & Leitura na Primeira Infancia —
“Ler desde o Berc¢o”

Autora: Deputada DUDA SALABERT
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto de lei em questao visa a instituir o Programa Nacional
de Incentivo a Leitura na Primeira Infancia — “Ler desde o Ber¢o”, com a
finalidade de promover o desenvolvimento integral de criancas de zero a seis

anos, por meio do acesso precoce e continuado a leitura.

De acordo com a inclusa justificacdo, o acesso ao livro e a
leitura na primeira infancia ainda é profundamente desigual no Brasil. Milhdes
de criancas crescem em lares onde nao ha livros infantis disponiveis, seja por
restricGes econbmicas, seja por auséncia de politicas publicas estruturadas que
promovam esse acesso. Essa desigualdade inicial tende a se reproduzir e se
aprofundar ao longo da vida escolar, contribuindo para baixos indices de

proficiéncia leitora e para a perpetuacao das desigualdades sociais.

O Projeto de Lei propde a instituicdo do Programa Nacional de
Incentivo a Leitura na Primeira Infancia — “Ler desde o Bergo”, reconhecendo a
leitura como instrumento essencial do desenvolvimento infanti e como
responsabilidade do Estado. A proposta parte do entendimento de que o
estimulo a leitura ndo deve ser restrito ao ambiente escolar, mas integrado as
politicas publicas de saude, assisténcia social e educacgéo infantil, alcangcando

as familias desde os primeiros meses de vida da crianca.
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Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A ideia que fundamenta a proposicdo em epigrafe é louvavel.
Com efeito, no Brasil, lamentavelmente, expressiva parte dos alunos de 14

anos ainda nao sabem ler e escrever.

Assim, € preciso que 0 quadro seja revertido e que a leitura
seja estimulada desde a infancia pelas familias, sendo vista como uma pratica
social responsavel por abrir portas e caminhos incontaveis na vida dos futuros
adultos, além de estimular a presenca e melhoria dos pais na relagédo familiar

conjunta.

A familia exerce uma influéncia enorme sobre o
desenvolvimento da linguagem de seus filhos. Por isso, o ambiente familiar,
sobretudo durante a primeira infancia (de 0 a 6 anos de idade), é decisivo para

o futuro escolar das criancas.

Pesquisas mostram que, entre as familias pobres e as familias
de classe média alta, ha um abismo tanto na qualidade quanto na quantidade

das interagOes verbais entre pais e filhos.

Criancas criadas em lares onde os pais promovem a chamada
“Literacia Familiar” se tornam melhores leitores e estudantes mais bem-
sucedidos. A “Literacia Familiar” busca envolver pais e responsaveis na
educacéo dos filhos, criando momentos de afeto, carinho e diversdo em familia,
brincando com livros e palavras. Trata-se de interagir, conversar e ler em voz
alta com os filhos; estimula-los a desenvolver, por meio de estratégias simples,
quatro habilidades fundamentais: ouvir, falar, ler e escrever. Importante
destacar que as praticas de Literacia Familiar podem comecar durante a

gestacao e se estender até o final da adolescéncia.

Cumpre destacar que, seguindo 0s rumos apontados pela

Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), o Ministério da Educacao lancou, por
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meio da Portaria MEC n° 421, de 2020, o “Programa Conta pra Mim”, que tem

como objetivo, justamente, a ampla promocéao da Literacia Familiar.

O pdublico-alvo sdo todas as familias brasileiras, tendo
prioridade aquelas em condicdo de vulnerabilidade socioeconémica. Da
referida Portaria pela qual foi lancado o “Programa Conta pra Mim’,

destacamos 0s seguintes dispositivos:

“Art. 5° S&o principios do Programa Conta pra Mim:

| - 0 reconhecimento da familia como ator fundamental para o
sucesso educacional dos filhos;

Il - o incentivo ao trabalho voluntario para a realizacdo de
atividades ou para a participagdo de projetos voltados a
promocao das praticas de literacia familiar;

lll - a integracdo e cooperacdo entre sociedade civil, escolas,
redes educacionais e todas as esferas governamentais com
vistas ao sucesso de iniciativas relativas a literacia familiar;

IV - a fundamentacdo de suas a¢des em evidéncias cientificas
e em praticas exitosas nacionais e internacionais; e

V - a priorizacdo de familias em condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Art. 6° Sd0 objetivos do Programa Conta pra Mim:

by

| - sensibilizar toda a sociedade quanto a importancia de se
cultivar a leitura em familia;

Il - oferecer orientacdes acerca das melhores préticas de
literacia familiar;

Il - incentivar o habito de leitura na populac¢éo;
IV - encorajar pais a se engajarem na vida escolar dos filhos;

V - impactar positivamente a aprendizagem de literacia e de
numeracia no decorrer de toda a trajetdria educacional, em
suas diferentes fases e etapas;

VI - fomentar a promocdo e a divulgacdo das praticas de
literacia familiar em escolas e sistemas de ensino; e

VIl - incentivar o aprimoramento e a divulgacdo de
conhecimentos cientificos sobre o tema da Literacia Familiar. “

Assim, o0 contetdo do projeto de lei em analise coaduna-se,

perfeitamente, com o Programa citado.
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Por outro lado, os arts. 9° e 11 da proposi¢cédo parecem eivados
de inconstitucionalidade, matéria, entretanto, que cabera a Comissédo de

Constituicéo e Justica e de Cidadania examinar.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do PL n

6.569/25.
Sala da Comisséo, em 08 de maio de 2026.
: S
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
2026-6012
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.569, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n°® 6.569/2025, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bruno Ganem - Presidente, Benedita da Silva, Chris Tonietto, Clarissa
Tércio, Filipe Martins, Laura Carneiro, Lincoln Portela, Missionario José
Olimpio, Nely Aquino, Pastor Diniz, Pastor Sargento Isidorio, Rogéria Santos,
Castro Neto, Flavia Morais e Jorge Goetten.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
Presidente
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