CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.663-B, DE 2016

(Do Sr. Carlos Zarattini)

Altera a Lei n° 11.977, de 2009, para prever a modalidade de locacao
social de iméveis urbanos no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida; tendo parecer: da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela
aprovacado do PL 5663/16 e do PL 14/20, apensado, com substitutivo
(relator: DEP. HILDO ROCHA); e da Comissao de Financas e Tributacéo,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicéo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentéaria do PL 5663/16, do PL 14/20, apensado, e do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano; e, no mérito, pela
aprovacao do PL 5663/16, do PL 14/20, apensado, com substitutivo, e
pela rejeicao do Substitutivo da Comissédo de Desenvolvimento Urbano
(relator: DEP. MERLONG SOLANO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2016

(Do Sr. Carlos Zarattini)

Altera a Lei n°® 11.977, de 2009, para
prever a modalidade de locacdo social de
iméveis urbanos no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde, entre outras providéncias, sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) e a regularizagéo fundiaria de assentamentos localizados
em areas urbanas, para prever a modalidade de locacdo social de imoveis
urbanos entre as acdes passiveis de receber recursos no ambito do referido
Programa.

Art. 2° A Lei n® 11.977, de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragodes:

| — nova redagéo para o caput e acréscimo de inciso ao
§ 1° do art. 1°:

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV —
tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo e
aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo e
locacdo social de imoéveis urbanos e producdo ou reforma de
habitacdes rurais, para familias com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende 0s
seguintes subprogramas:



VIl - locagdo social: modalidade de locacdo, com
intermediagcdo do Poder Publico municipal, em que o valor mensal do
aluguel é vinculado a renda familiar,

Il — acréscimo de Secéo IV-A ao Capitulo I:

Capitulo |

Secéo IV-A
Da Locacgéo Social

Art. 19-A. Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR,
integralizados na forma do inciso Il do art. 2°, serdo destinados a
acoes de locagdo social para familias com renda mensal de até
R$1.395,00 (mil trezentos e noventa e cinco reais), na forma do
regulamento.

Paragrafo Unico. As acdes de que trata o caput poderédo
ser efetivadas na forma de:

| — oferta de imGveis urbanos requalificados para locacao;

Il — contrato direto com proprietarios de iméveis 0ciosos
para a disponibilizacdo desses iméveis para locacdo a precos pré-
determinados, mediante subsidio;

Il — aquisicao de imdéveis usados, pelo gestor publico,
para fins de locagéo social;

IV — contrato com construtoras de empreendimentos no
ambito do PNHU, com o objetivo de disponibilizar para locacdo um
percentual de unidades, em cada empreendimento destinado a faixa
de renda de que trata o caput;

Art. 19-B. A gestdo das acbes de locacao social sera de
responsabilidade de entidade administradora publica, pertencente ao
Poder Publico municipal, que podera realiza-la de maneira direta ou
indireta, por meio de entidade privada devidamente credenciada para
a prestacao desse servico.

§ 1° O contrato de locacdo social devera prever, no
minimo:

| — o valor e o prazo da locacéo;

Il — os direitos e deveres do beneficiario no uso do
imovel;

Il — os direitos e deveres da entidade gestora;

IV — as hipbteses de revisdo, renovacao e extingdo;

V — o montante de subsidios, quando necessério, e a
forma de aporte;

VI - as formas de remuneracdo dos custos
administrativos e dos custos de manutencao dos iméveis;



VIl — os meios de acompanhamento, monitoramento e
resolucao de litigios.

§ 2° O prazo de locacdo ndo poderé ser inferior a 3 (trés)
anos e o valor a ser suportado pelo locatario ndo podera
comprometer mais de 30% de sua renda familiar.

Art. 19-C. As acdes efetivadas na forma dos incisos I, Il e
IV do paragrafo Unico do art. 19-A poderdo ser celebradas com a
previsdo de opcdo de compra do imovel, ao final de, no minimo, 12
(doze) anos de locacéo, nos termos do regulamento.

§ 1° Para a aquisicdo de imovel nos termos deste artigo
sera admitida a utilizacdo dos recursos depositados em conta
vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), em
condi¢des a serem definidas pelo respectivo Conselho Curador.

§ 2° Os valores eventualmente apurados com a alienacao
de imovel nos termos deste artigo serdo reaplicados em acdes de
locagéo social, de conformidade com esta secéo.

Art. 19-D. A implementacdo de acbes de locacdo social
com utilizagdo de recursos oriundos do FAR dependera do aporte,
pelo Municipio, de recursos no montante minimo de 15% do total a
ser aplicado, sendo o valor desse aporte:

| — inversamente proporcional ao montante do déficit de
moradias apurado na faixa de renda de que trata o caput;

Il — diretamente proporcional ao Produto Interno Bruto
municipal. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Apesar dos esfor¢cos das politicas publicas de oferta de
moradias para a populacdo de baixa renda, o déficit habitacional ainda se
mostra alto nesse segmento social. Estudo preparado pela Fundacao Getulio
Vargas (FGV) calculou que, em 2012, o déficit habitacional total no Brasil era
de cerca de 5,2 milhdes de unidades e apontou que 73% das familias que
formam esse déficit tém renda mensal de até trés salarios minimos.

Um dos grandes desafios de produzir moradia para a
baixa renda esta no fato de essas familias necessitarem de pesados subsidios,
uma vez que seus rendimentos ndo suportam o0 pagamento de um



financiamento habitacional em moldes de mercado. Por outro lado, o enfoque
da producdo de moradia social prioritariamente voltada para aquisicdo, na
maioria dos casos, revela uma face perversa. Apesar das restricdbes de
comercializacdo, comuns em contratos de baixa renda, moradias construidas e
subsidiadas com recursos publicos acabam sendo abarcadas pelo mercado
imobiliario, num processo que leva as familias de volta ao déficit.

Diante desses fatos, a locacdo social surge como uma
alternativa que ndo pode ser desprezada. O acesso a moradia digna por esse
sistema desvincula o custo mensal imputado a cada familia do valor de
mercado do imdvel, uma vez que nao se trata de aquisicdo de propriedade, e 0
atrela as respectivas possibilidades de pagamento de um aluguel mensal.

Esse sistema, que é adotado em varios paises do mundo,
como a Franca, a Alemanha e a Austria, além dos paises escandinavos,
costuma combinar a atuacdo do setor publico e do mercado, ou seja, a oferta
de aluguel social € tanto publica quanto privada, neste ultimo caso subsidiada.
No Brasil, embora ja tenhamos tido algumas experiéncias em municipalidades,
a modalidade ainda ndo alcangou sucesso.

O objetivo do presente projeto de lei € incentivar a adocéao
dessa modalidade de acdo para enfrentamento do déficit habitacional, ao
inseri-la como uma possibilidade no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV). Nesse sentido, estamos prevendo que metade dos recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, integralizados pela Unido na forma
de cotas, serdo destinados a acfes de locacao social para familias com renda
mensal de até R$1.395,00 (mil trezentos e noventa e cinco reais).

Lembramos que o FAR foi criado pela Lei n°® 10.188, de
2001, com a finalidade de operacionalizar o Programa de Arrendamento
Residencial — PAR, instituido com o objetivo de atender as demandas de
moradia da populacdo de baixa renda, sob a forma de arrendamento
residencial com op¢ao de compra. Ou seja, na sua origem, o FAR nao estava
vinculado a operagdes de aquisicdo, mas, sim, a uma forma de loca¢gdo. Com o
surgimento do PMCMV, esse fundo passou a ser usado para permitir o
subsidio nas operacdes da faixa de menor renda.



Ao prever o direcionamento de parcela dos recursos para
a locacao social, mantida a destinacdo para a faixa de menor renda no ambito
do PMCMV, estamos resgatando, ao menos em parte, a funcéo original do
FAR. Como ja mencionamos, a locacdo social apresenta até maiores
vantagens que a aquisicdo, no atendimento de certos segmentos de baixissima
renda, visto que ndo sera necessario subsidiar a propriedade, tornando menos
onerosas as operagoes.

A proposta prevé uma série de possibilidades para a
efetivacdo da locacdo social, como a oferta de imdveis urbanos requalificados
para locacdo, modalidade que ja vem sendo usada pelo Poder Publico
municipal em algumas cidades brasileiras. E possivel, também, que o
proprietario do imovel faca um contrato com o gestor publico, que subsidiara a
diferenca entre o valor de mercado da locacdo e o valor a ser cobrado na
locacéo social. Essa modalidade traria como beneficio a inducéo a utilizacdo de
imoveis que se encontram vazios e estdo situados em locais dotados de
infraestrutura e servicos. Outra opcao para utilizacdo do parque imobiliario
ocioso é a aquisicdo de imdveis usados, pelo poder publico, para fins de
locacéo social.

Um problema que, por vezes, dificulta o sucesso de acbes
de locacdo social € a desconfianca em relacdo a estabilidade das instituicoes
publicas. As familias e, até mesmo, os proprietarios de imoveis sentem-se
inseguros em relacdo as mudancas de politicas publicas que, geralmente,
ocorrem com a sucessao de governos. Adotamos, entdo, um prazo minimo de
trés anos para 0s contratos, o que significa maior seguranca para as familias e
para os proprietarios. Esta prevista, também, a op¢do de compra do imével, ao
final de, no minimo, doze anos de locacdo, podendo ser utilizados, para tanto,
0s recursos de conta vinculada do FGTS, em condi¢cbes a serem definidas pelo
respectivo Conselho Curador.

Em relacdo a gestdo das agbGes de locagdo social,
entendemos que esta devera ser de responsabilidade de entidade
administradora publica, pertencente a esfera do Poder Publico municipal, que
poderd realiza-la de maneira direta ou indireta, por meio de entidade privada
devidamente credenciada para a prestacdo desse servico. A previsdo de
terceirizacao da gestao pode ser positiva, por evitar que o Poder Publico tenha



de se ocupar de questdes tipicas de uma imobiliaria, 0 que poderia tornar-se
um peso excessivo para a administracdo publica.

Finalmente, estamos prevendo uma contrapartida dos
Municipios que queiram receber recursos do FAR para a implementacdo de
acOes de locacao social, no montante minimo de 15% do total a ser aplicado.
Essa contrapartida tem por objetivo evitar que a Unido responda sozinha pelo
aporte de recursos e devera ser inversamente proporcional ao montante do
déficit de moradias e diretamente proporcional ao Produto Interno Bruto
municipal.

Na certeza do acerto dessa proposta para o0
enfrentamento das demandas de moradia dos segmentos de menor renda da
nossa populacdo, esperamos contar com o apoio de todos os nossos Pares
para uma rapida aprovacao desta matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputado CARLOS ZARATTINI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

DispOe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em é&reas urbanas;
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma de habitacGes rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0s seguintes subprogramas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.424, de
16/6/2011)

I - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); (Inciso com redacéo dada
pela Lei n®13.173, de 21/10/2015)

Il - o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); e (Inciso com redacéo dada
pela Lei n®13.173, de 21/10/2015)

Il - (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo Unico acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n°® 12.424, de 16/6/2011, e transformado em
8 1%pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
especies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacao dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-veto-148504-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
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Il imdvel novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de "habite-
se”, ou documento equivalente, expedido pelo érgdo publico municipal competente ou, nos
casos de prazo superior, que ndo tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as instituicdes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacOes previstas no inciso Il do art. 2° (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n®12.424,
de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imodveis conjugada com a
execucdo de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servicos necessarios a modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no § 2° do art.
3°da Lei n°11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n®12.424,

de 16/6/2011)
§ 2° (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentéria e financeira: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

| - concedera subvencdo econémica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 514,
de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferira recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010, convertida
na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n° 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econémica ao
beneficiario pessoa fisica de operagdes em Municipios com populacédo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacao
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

IV - concederd subvengdo econdmica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operagdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com reda¢do dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - concedera subvencdo econdmica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitagdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)
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8 1° A aplicacdo das condigdes previstas no inciso Il do caput dar-se-4 sem prejuizo
da possibilidade de atendimento aos Municipios com populacdo entre 20.000 (vinte mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do PMCMV, nos
termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 2° O regulamento previsto no § 1° deverad prever, entre outras condigdes,
atendimento aos Municipios com populagéo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento)
de sua populacdo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior
a taxa verificada no respectivo Estado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 3° (VETADO na Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)

Secao IV
Das Transferéncias de Recursos por parte da Unido e da Subvenc¢do para Municipios de
Pequeno Porte

Art. 18. Fica a Unido autorizada a transferir recursos para o Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR, até o limite de R$ 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhdes e quinhentos
milhGes de reais), e para 0 Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, até o limite de R$
500.000.000,00 (quinhentos milhGes de reais). (Revogado a partir de 31/12/2011, de acordo
com inciso Ill do art. 13 da Lei n® 12.424, de 16/6/2011) (Vide Medida Provisoria n° 514, de
1/12/2010)(*)*

8 1° (Revogado pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

| - seja exigida a participacdo dos beneficiérios sob a forma de prestacGes mensais;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Il - haja a quitacdo da operacdo, em casos de morte e invalidez permanente do
mutudrio, sem cobranca de contribuicdo do beneficiario; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.058,
de 13/10/2009)

Il - haja o custeio de danos fisicos ao imdvel, sem cobranca de contribuicdo do
beneficiario. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8§ 2° Enquanto néo efetivado o aporte de recursos de que trata o caput, caso o agente
operador do FAR tenha utilizado ou venha a utilizar as disponibilidades atuais do referido
Fundo, em contrataces no ambito do PMCMYV, terd o FAR direito ao ressarcimento das
quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic. (Revogado a partir de
31/12/2011, de acordo com inciso Il do art. 13 da Lei n°® 12.424, de 16/6/2011) (Vide Medida
Provisoria n° 514, de 1/12/2010)(*)?

Art. 19. Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo econdémica, no montante de
até R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais), para implementagdo do PMCMYV em Municipios
com populacéo de ate 50.000 (cinquenta mil) habitantes e para atendimento a beneficiarios com
renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos, por meio de instituigfes financeiras
autorizadas pelo Banco Central do Brasil ou de agentes financeiros do Sistema Financeiro da

! Caput do artigo revogado a partir de 31/12/2010 pela Medida Proviséria n? 514, de
1/12/2010 e mantido até 31/12/2011 pela Lei n2 12.424, de 16/6/2011, na qual foi
convertida a referida Medida Provisdria)

2 Paragrafo revogado a partir de 31/12/2010 pela Medida Proviséria n2 514, de 1/12/2010 e
mantido até 31/12/2011 pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011, na qual foi convertida a referida
Medida Provisodria)
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Habitacéo - SFH. (Revogado a partir de 31/12/2011, de acordo com inciso Il do art. 13 da Lei
n° 12.424, de 16/6/2011) (Vide Medida Provisoria n° 514, de 1/12/2010)(*)3

8 1° (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° (Revogado pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

8 3° (Revogado pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

Il -(Revogado pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

111 -(Revogado pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

IV -(Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V -(Revogado pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

VI - (Revogado pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

VII -(Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 4° (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 5° (Revogado pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

Secao V
Do Fundo Garantidor da Habitacéo Popular - FGHab

Art. 20. Fica a Unido autorizada a participar, até o limite de R$ 2.000.000.000,00
(dois bilhdes de reais), de Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHab, que terd por
finalidades:

| - garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestacdo mensal de
financiamento habitacional, no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo, devida por
mutuério final, em caso de desemprego e reducdo temporaria da capacidade de pagamento, para
familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); e
(Inciso com redacéo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Il - assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de morte e
invalidez permanente, e as despesas de recuperacdo relativas a danos fisicos ao imovel para
mutuarios com renda familiar mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta
reais). (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° As condigdes e os limites das coberturas de que tratam os incisos | e 11 deste
artigo serdo definidos no estatuto do FGHab, que podera estabelecer os casos em que sera
oferecida somente a cobertura de que trata o inciso Il. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
12.249, de 11/6/2010)

§ 2° O FGHab terd natureza privada e patriménio préprio dividido em cotas,
separado do patriménio dos cotistas.

§ 3° Constituem patriménio do FGHab:

| - os recursos oriundos da integralizacdo de cotas pela Uni&o e pelos agentes
financeiros que optarem por aderir as coberturas previstas nos incisos | e 1l do caput deste
artigo;

Il - os rendimentos obtidos com a aplicacdo das disponibilidades financeiras em
titulos publicos federais e em ativos com lastro em créditos de base imobiliaria, cuja aplicagdo
esteja prevista no estatuto social;

I11 - os recursos provenientes da recuperagéo de prestages honradas com recursos
do FGHab;

3 Caput do artigo revogado a partir de 31/12/2010 pela Medida Proviséria n? 514, de
1/12/2010 e mantido até 31/12/2011 pela Lei n2 12.424, de 16/6/2011, na qual foi
convertida a referida Medida Provisdria)
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IV - as comissOes cobradas com fundamento nos incisos | e 11 do caput deste artigo;

V - outras fontes de recursos definidas no estatuto do Fundo.

8 4° Os agentes financeiros que optarem por aderir & cobertura do FGHab deverdo
integralizar cotas proporcionais ao valor do financiamento para o mutuério final, na forma
definida pelo estatuto.

8 5° A integralizacdo de cotas pela Unido serd autorizada por decreto e podera ser
realizada, a critério do Ministério da Fazenda:

| - em moeda corrente;

Il - em titulos publicos;

I11 - por meio de suas participa¢cdes minoritérias; ou

IV - por meio de agdes de sociedades de economia mista federais excedentes ao
necessario para manutencao de seu controle acionério.

8 6° O FGHab tera direitos e obrigacdes proprias, pelas quais responderd com seu
patrimonio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigacdo do Fundo, salvo pela
integralizacdo das cotas que subscreverem.

LEI N°10.188, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2001

Cria 0 Programa de Arrendamento Residencial,
institui o arrendamento residencial com opgéo
de compra e d& outras providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 2.135-24, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Arrendamento Residencial para atendimento
da necessidade de moradia da populacdo de baixa renda, sob a forma de arrendamento
residencial com opcéo de compra. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.474,
de 15/5/2007)

8 1° A gestdo do Programa cabe ao Ministério das Cidades e sua operacionalizacéo
a Caixa Econdmica Federal - CEF. (Paragrafo unico transformado em § 1°, com nova redagao
dada pela Lei n® 10.859, de 14/4/2004)

8 2° Os Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda fixardo, em ato conjunto, a
remuneracdo da CEF pelas atividades exercidas no ambito do Programa. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®10.859, de 14/4/2004)

8 3° Fica facultada a alienacdo, sem préevio arrendamento, ou a cesséo de direitos
dos imoveis adquiridos no ambito do Programa. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 2° Para a operacionalizacdo do Programa instituido nesta Lei, é a CEF
autorizada a criar um fundo financeiro privado com o fim exclusivo de segregacdo patrimonial
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e contabil dos haveres financeiros e imobiliarios destinados ao Programa. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

8 1° O fundo a que se refere o caput sera subordinado a fiscalizacdo do Banco
Central do Brasil, devendo sua contabilidade sujeitar-se as normas do Plano Contabil das
Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional (Cosif), aos principios gerais de contabilidade e,
no que couber, as demais normas de contabilidade vigentes no Pais. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

8§ 2° O patrimoénio do fundo a que se refere o caput sera constituido: (“Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei
n® 12.693, de 24/7/2012)

| - pelos bens e direitos adquiridos pela CEF no &mbito do Programa instituido nesta
Lei; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

Il - pelos recursos advindos da integralizacdo de cotas. (Inciso acrescido pela
Medida Provisdria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)

8 3° Os bens e direitos integrantes do patriménio do fundo a que se refere o caput,
em especial os bens imoveis mantidos sob a propriedade fiduciaria da CEF, bem como seus
frutos e rendimentos, ndo se comunicam com o patriménio desta, observadas, quanto a tais bens
e direitos, as seguintes restri¢oes:

| - ndo integram o ativo da CEF;

Il - ndo respondem direta ou indiretamente por qualquer obrigagéo da CEF;

Il - ndo compbem a lista de bens e direitos da CEF, para efeito de liquidacédo
judicial ou extrajudicial;

IV - ndo podem ser dados em garantia de débito de operacdo da CEF;

V - ndo sdo passiveis de execucdo por quaisquer credores da CEF, por mais
privilegiados que possam ser;

VI - ndo podem ser constituidos quaisquer 6nus reais sobre os imdveis.

8 4° No titulo aquisitivo, a CEF fara constar as restricbes enumeradas nos incisos |
a VI e destacara que o bem adquirido constitui patrimonio do fundo a que se refere o caput.

8 5° No registro de imoveis, serdo averbadas as restri¢oes e o destaque referido no
paréagrafo anterior.

8 6° A CEF fica dispensada da apresentacdo de certiddo negativa de débitos,
expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, e da Certiddo Negativa de Tributos
e Contribuicbes administradas pela Secretaria da Receita Federal, quando alienar iméveis
integrantes do patrimonio do fundo a que se refere o caput.

8 7° A alienacdo dos imdveis pertencentes ao patriménio do fundo a que se refere o
caput sera efetivada diretamente pela CEF, constituindo o instrumento de alienagdo documento
habil para cancelamento, perante o Cartorio de Registro de Imoveis, das averbacdes pertinentes
as restricdes e ao destaque de que tratam os 88 3° e 4°.deste artigo observando-se: (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n®11.474, de 15/5/2007)

| - o decurso do prazo contratual do Arrendamento Residencial; ou (Inciso
acrescido pela Lein®11.474, de 15/5/2007)

Il - acritério do gestor do Fundo, o processo de desimobilizacédo do fundo financeiro
de que trata o caput deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n®11.474, de 15/5/2007)

8 8° Cabe a CEF a gestdo do fundo a que se refere o caput e a proposicao de seu
regulamento para a aprovacdo da assembleia de cotistas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.859, de 14/4/2004, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012,
convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)
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PROJETO DE LEI N.° 14, DE 2020

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para incluir, entre os
mecanismos do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, o
arrendamento social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5663/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
incluir, entre os mecanismos do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, o

arrendamento social.

Art. 2° A Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por
finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo, para
arrendamento ou aquisicdo, de novas unidades habitacionais ou
requalificagdo de imdveis urbanos e produgcdo ou reforma de
habitacdes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00
(quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende 0s seguintes
subprogramas:

VIl — arrendamento social: mecanismo de oferta de iméveis novos ou
requalificados para fins habitacionais, sem transferéncia de
propriedade e com exigéncia de contrapartida financeira, em que todo
0 montante pago pelo beneficiario é reservado em poupanca pessoal
e devolvido ao final do contrato de arrendamento.

“Art. 4° O Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU tem por
objetivo promover a producdo, para arrendamento ou aquisicdo, de
novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de iméveis urbanos,
desde 14 de abril de 2009.” (NR)
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CAIE. B%-B. o

V - valores e limites das contrapartidas financeiras individualizadas a
serem cobradas dos beneficiarios do arrendamento social; e

VI — prazos dos contratos de arrendamento social e formas de
restituicdo de todos os valores pagos pelos beneficiarios como
contrapartida financeira, prevendo a possibilidade de utilizagdo do
montante financeiro para aquisicdo do imovel arrendado ou de outro
imovel do PMCMV.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em meados de 2019, mais precisamente, em 4/6/20194, o Ministro do
Desenvolvimento Regional, em sede de audiéncia publica, trouxe a Comissdo de
Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados importantes dados sobre o
andamento do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e sobre a inten¢céo do
Ministério de reestruturar o Programa a fim de corrigir problemas constatados e elevar
a sua eficacia e alcance. Para o Ministro, um novo arranjo era necessario para tornar
o Programa mais amplo e mais organizado, capaz de melhor identificar os problemas
relacionados a habitacdo, problemas que séo diferentes, mas que ainda ndo possuem

o tratamento diferenciado necessario.

Entre as diversas modificacdes propostas, o Ministro relatou a
pretensdo de instituir o mecanismo de arrendamento social para segmentos do
Programa focados em baixa e média rendas. A ideia aventada pelo Governo Federal
era a de promover associagdes com a iniciativa privada, a fim de que ela realizasse a
construcéo de novas unidades habitacionais, em condi¢des que permitissem ao Poder
Publico pagar pelos investimentos de forma parcelada ao longo do tempo. O montante
pago pelas familias para morar nesses novos empreendimentos deveria sera

integralmente reservado em poupancas pessoais, as quais poderiam ser usadas pelos

4 A integra da audiéncia publica pode ser acessada por meio de https://www.camara.leg.br/evento-
legislativo/55799 Acesso em Jan/2020
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beneficiarios para quitar o imovel ao final do contrato ou para comprar outro imovel,
caso assim desejassem. O retorno dos valores pagos ao beneficiario ao final do
contrato descaracterizaria, portanto, a existéncia de aluguel, estando mais préximo a

um arrendamento.

Os planos de reestruturacao foram bem recebidos a época, mas, até
0 momento, ndo ha noticias concretas sobre a implementacdo delas. A meu ver, a
instituicdo do arrendamento social é extremamente positiva, pois amplia o leque de
oferta habitacional, abrangendo familias que ndo possuem condi¢cdes de arcar com
parcelas de financiamentos e, adicionalmente, promove a elevacdo da poupanca para
essas familias, tornando possivel para elas, a médio e longo prazos, a efetiva
aquisicao de unidades habitacionais.

Diante da importancia dessa medida e da inércia do Governo Federal,
gue ainda ndo colocou em pratica as intencées expostas, trago este Projeto de Lei,
que pretende modificar a Lei n°® 11.977, de 2009, para incorporar no PMCMV o
mecanismo do arrendamento social. Creio que, por esta via, sera possivel catalisar a
implementacédo das mudancas reconhecidamente necessarias no PMCMV, tornando-

0 mais justo e eficaz.
Diante da importancia da matéria, conclamo o0s nobres pares a sua

aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 3 de fevereiro de 2020.

Deputado Federal
Capitédo Alberto Neto
Republicanos/AM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em 4&reas urbanas;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5663-B/2016




19

altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma de habita¢Ges rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0s seguintes subprogramas: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 12.424, de
16/6/2011)

I - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); (Inciso com redacéo dada
pela Lei n®13.173, de 21/10/2015)

Il - 0 Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); e (Inciso com redacéo dada
pela Lei n®13.173, de 21/10/2015)

Il - (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo Unico acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e transformado em
8 1°pela Lei n®13.173, de 21/10/2015)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®514, de 1/12/2010 e com redacdo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

I1 imével novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de "habite-
se”, ou documento equivalente, expedido pelo érgdo publico municipal competente ou, nos
casos de prazo superior, que néo tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - oferta pablica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as instituicdes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitagdo - SFH para viabilizar as operacOes previstas no inciso Il do art. 2°; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imoveis conjugada com a
execucdo de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacgdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servicos necessarios a modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n®12.424,

de 16/6/2011)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5663-B/2016


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-veto-148504-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-514-1-dezembro-2010-609603-publicacaooriginal-130907-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html

20

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no § 2° do art.
3°da Lei n°11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salério. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n®12.424,

de 16/6/2011)
§ 2° (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentéria e financeira: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

| - concedera subvencdo econémica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 514,
de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferira recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010, convertida
na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n° 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econémica ao
beneficiario pessoa fisica de operacfes em Municipios com populagéo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo
dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

IV - concederd subvencdo econémica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redagdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - concederd subvencdo econbémica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operac¢des de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicacdo das condigdes previstas no inciso Il do caput dar-se-4 sem prejuizo
da possibilidade de atendimento aos Municipios com populagdo entre 20.000 (vinte mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no &mbito do PMCMV, nos
termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° O regulamento previsto no § 1° deverd prever, entre outras condicdes,
atendimento aos Municipios com populagéo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento)
de sua populacdo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior
a taxa verificada no respectivo Estado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 3° (VETADO na Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

Art. 3° Para a indicacdo dos beneficidrios do PMCMV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)
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Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e
com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

I11 - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco, insalubres,
que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razdo de enchente, alagamento,
transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, com
redacéo dada pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela Lei n°®12.424, de 16/6/2011)

VI - (VETADO na Lei n°® 13.342, de 3/10/2016)

§ 1° Em é&reas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em &rea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construcdes destinadas a habitacdo de interesse
social;

Il - a implementacéo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO)

8 3° O Poder Executivo Federal definird: (Paradgrafo com redacédo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacdo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 514, de 1/12/2010 e com redagdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizag&o dos limites de renda familiar estabelecidos nesta
Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacédo dada pela
Lein®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMYV e a Caixa
Econdmica Federal serdo responsaveis pela execucao do trabalho técnico e social pés-ocupacao
dos empreendimentos implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido
em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010, com
redacdo dada pela Lei n® 13.590, de 4/1/2018)

8 6° Na atualizacdo dos valores adotados como parametros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados 0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;
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Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 7° Os requisitos dispostos no caput deste artigo, bem como aqueles definidos em
regulamentos do Poder Executivo, relativos a situacdo econdmica ou financeira dos
beneficiarios do PMCMYV deverdo ainda:

| - observar a exigéncia da qualificacdo pessoal completa do beneficiario para
constar do respectivo contrato, incluindo seu nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica
- CPF, mantido na Secretaria da Receita Federal do Brasil,

Il - ter sua veracidade verificada por meio do cruzamento de dados fiscais e
bancarios do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional dos dados informados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

8 8° O agente financeiro responsavel pelo financiamento respondera pelo
cumprimento do disposto no § 7° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.274, de

26/4/2016)
8§ 9° (VETADO na Lei n° 13.274, de 26/4/2016)

Secéo 11
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a produgdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 1° Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, 11 e 11l do art. 2°. (Paragrafo com redacio dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composi¢do de custos do PNHU
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

Art. 5° (Revogado a partir de 31/12/2011, de acordo com inciso 11l do art. 13 da
Lei n° 12.424, de 16/6/2011) (Vide Medida Provisoria n° 514, de 1/12/2010)(*)°

Art. 5°-A Para a implantagdo de empreendimentos no ambito do PNHU, deverdo
ser observados:

| - localizagdo do terreno na malha urbana ou em &rea de expansao que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano diretor,
guando existente;

Il - adequacdo ambiental do projeto;

11 - infraestrutura bésica que inclua vias de acesso, iluminagdo publica e solugédo
de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligacdes domiciliares de
abastecimento de agua e energia elétrica; e

> Artigo revogado a partir de 31/12/2010 pela Medida Proviséria n? 514, de 1/12/2010 e
mantido até 31/12/2011 pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011, na qual foi convertida a referida
Medida Provisoria)
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IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalagdo ou de
ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educacdo, saude, lazer e transporte
publico. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 6° A subvencao econdmica de que trata o inciso | do art. 2° sera concedida no
ato da contratacdo da operacéo de financiamento, com o objetivo de: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

| - facilitar a aquisicdo, producéo e requalificacdo do imovel residencial; ou (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)

I - complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econémico-financeiro
das operacdes de financiamento realizadas pelas entidades integrantes do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH, compreendendo as despesas de contratacdo, de administracdo e cobranca
e de custos de alocacédo, remuneracéo e perda de capital.

8 1° A subvencdo econdmica de que trata o caput sera concedida exclusivamente a
mutuarios com renda familiar mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais),
uma Unica vez por imovel e por beneficiario e sera cumulativa, até o limite maximo a ser fixado
em ato do Poder Executivo federal, com os descontos habitacionais concedidos nas operagoes
de financiamento realizadas na forma do art. 9° da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

§ 2° A subvencdo poderd ser cumulativa com subsidios concedidos no &mbito de
programas habitacionais dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

8§ 3° (Revogado pela Medida Provisdria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

8 4° (Revogado pela Medida Provisoria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

8 5° (Revogado pela Medida Provisdria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

Art. 6°-A. As operacgdes realizadas com recursos advindos da integralizacdo de
cotas no FAR e recursos transferidos ao FDS, conforme previsto no inciso Il do caput do art.
2°, sdo limitadas a familias com renda mensal de até R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa e
cinco reais), e condicionadas a: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°®12.424, de 16/6/2011,
e com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693,
de 24/7/2012)

| - exigéncia de participacdo financeira dos beneficiarios, sob a forma de prestagdes
mensais; (Inciso acrescido pela Lei n°®12.424, de 16/6/2011)

Il - quitagdo da operacdo, em casos de morte ou invalidez permanente do
beneficiario, sem cobranca de contribuicdo do beneficiario; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

Il - cobertura de danos fisicos ao imovel, sem cobranga de contribuicdo do
beneficiario. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Nos empreendimentos habitacionais em edificagdes multifamiliares
produzidos com os recursos de que trata o caput, inclusive no caso de requalificacdo de imoveis
urbanos, sera admitida a producdo de unidades destinadas a atividade comercial a eles
vinculada, devendo o resultado de sua exploracdo ser destinado integralmente ao custeio do
condominio. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

§ 2° E vedada a alienagdo das unidades destinadas a atividade comercial de que trata
0 § 1° pelo condominio a que estiverem vinculadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424,

de 16/6/2011)
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8 3° Serdo dispensadas, na forma do regulamento, a participacdo financeira dos
beneficiarios de que trata o inciso | do caput e a cobertura a que se refere o inciso 111 do caput
nas operagbes com recursos advindos da integralizacdo de cotas no FAR, quando essas
operacdes: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011, e com redacao
dada pela Medida Provisoria n° 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

| - forem vinculadas as programac6es orcamentarias do Programa de Aceleracédo do
Crescimento (PAC) e demandarem reassentamento, remanejamento ou substituicdo de
unidades habitacionais; (Inciso acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011, e com redacéo dada
pela Medida Provisoria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Il - forem vinculadas a intervenc@es financiadas por operacdes de crédito ao setor
publico, conforme hipdteses definidas no regulamento, e demandarem reassentamento,
remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais; (Inciso acrescido pela Lei n®12.424,
de 16/6/2011, e com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 679, de 23/6/2015, convertida
na Lein®13.173, de 21/10/2015)

Il - forem destinadas ao atendimento, nos casos de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que perderam
seu unico imovel; ou (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 561, de 8/3/2012, convertida
na Lei n® 12.693, de 24/7/2012 e com redagdo dada pela Medida Proviséria n® 679, de
23/6/2015, convertida na Lei n® 13.173, de 21/10/2015)

IV - forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas pelo poder pablico
municipal ou estadual, decorrentes de obras vinculadas a realizacdo dos Jogos Rio 2016, de que
trata a Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.161, de
31/8/2015)

8 4° Exclusivamente nas operagdes previstas no § 3°, sera admitido atendimento a
familias com renda mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais). (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de
24/7/2012)

8 5° Nas operagdes com recursos previstos no caput:

| - a subvencdo econdmica serd concedida nas prestacbes do financiamento, ao
longo de 120 (cento e vinte) meses;

Il - a quitagdo antecipada do financiamento implicara o pagamento do valor da
divida contratual do imdvel, sem a subvencdo econdmica conferida na forma deste artigo;

Il - ndo se admite transferéncia inter vivos de imdveis sem a respectiva quitacao.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693,
de 24/7/2012)

8 6° As cessOes de direitos, promessas de cessdes de direitos ou procuragdes que
tenham por objeto a compra e venda, promessa de compra e venda ou cessdo de imoveis
adquiridos sob as regras do PMCMYV, quando em desacordo com o inciso Il do § 5°, serdo
consideradas nulas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012,
convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

8 7° Nas operag0es previstas no 8 3°, a subvengéo econémica sera concedida, no
ato da contratacdo da unidade habitacional, exclusivamente para o beneficiario que comprovar
a titularidade e regularidade fundiaria do imével do qual sera removido, do imovel que foi
destruido ou do imdvel cujo uso foi impedido definitivamente, quando nele esteja ou estivesse
habitando, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)

§ 8° E vedada a concessdo de subvencdes econdmicas lastreadas nos recursos do
FAR ou do FDS a beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza habitacional oriundo
de recursos orcamentarios da Unido, do FAR, do FDS ou de descontos habitacionais concedidos
com recursos do FGTS, excetuadas as subvencdes ou descontos destinados a aquisi¢do de
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material de construcdo e aquelas previstas no atendimento a familias nas operagdes
estabelecidas no § 3°, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n° 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)

8 9° Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, em virtude do ndo
pagamento da divida pelo beneficiario, o FAR e o FDS, na qualidade de credores fiduciarios,
ficam dispensados de levar o imdvel a leildo, devendo promover sua reincluséo no respectivo
programa habitacional, destinando-o a aquisi¢do por beneficiario a ser indicado conforme as
politicas habitacionais e regras que estiverem vigentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.043, de 13/11/2014)

8 10. Nos casos das operacOes previstas no inciso IV do 8 3° deste artigo, €
dispensado o atendimento aos dispositivos estabelecidos no art. 3°, e caberd ao poder publico
municipal ou estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no ato da
alienacdo do imdvel a beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite estabelecido
no caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.161, de 31/8/2015, com redacdo
dada pela Lei n®13.173, de 21/10/2015)

8 11. Serdo disponibilizadas em sitio eletrénico informacdes relativas as operaces
previstas no inciso IV do § 3° deste artigo com a identificacdo do beneficiario final, os
respectivos valores advindos da integralizacdo de cotas do FAR e os valores restituidos ao FAR
pelo poder pablico municipal ou estadual. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 13.173, de
21/10/2015)

8§ 12. O FAR poderd prestar garantia a instituicdo financeira em favor do
beneficiario nos casos de operacdes de financiamento habitacional ao beneficiario com
desconto concedido pelo FGTS para aquisicdo de imdveis construidos com recursos do FAR.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 698, de 23/10/2015, convertida na Lei n°
13.274, de 26/4/2016)

8 13. No caso de execucdo da garantia de que trata 0 § 12, ficara o FAR sub-rogado
nos direitos do credor. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 698, de 23/10/2015,
convertida na Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

8 14. Para assegurar a expectativa trimestral de venda de imoveis estabelecida pelo
FAR, as instituicGes financeiras executoras do PMCMV deverdo repassar ao FAR o valor
equivalente aos descontos do FGTS correspondente a referida expectativa trimestral.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 698, de 23/10/2015, convertida na Lei n°
13.274, de 26/4/2016)

8 15. Caso os recursos de que trata o § 14 ndo sejam integralmente utilizados, o
FAR devolveré o excedente as instituices financeiras ao final de cada trimestre, corrigido pela
taxa do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia — SELIC apurada no periodo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 698, de 23/10/2015, convertida na Lei n® 13.274, de

26/4/2016)

Art. 6°-B. Para a concesséo de subvencao econdmica nas operagdes de que trata o
inciso 11l do art. 2°, fica estabelecido que a instituicdo ou agente financeiro participante so
podera receber recursos até o maximo de 15% (quinze por cento) do total ofertado em cada
oferta pablica, na forma do regulamento, considerado o limite de 100 (cem) unidades
habitacionais por Municipio. (“Caput’ do artigo acrescido pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

8 1° O Poder Executivo federal dispora necessariamente sobre os seguintes

aspectos:

| - valores e limites das subvenc@es individualizadas a serem destinadas a cada
beneficiario;

Il - remuneracéo das instituicdes e agentes financeiros pelas operaces realizadas;
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Il - quantidade, condi¢des e modalidades de ofertas publicas de cotas de
subvencdes; e

IV - tipologia e padréo das moradias e da infraestrutura urbana, com observancia
da legislacdo municipal pertinente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° As operagOes de que trata o caput poderdo ser realizadas pelos bancos
multiplos, pelos bancos comerciais, pelas sociedades de crédito imobiliario, pelas companhias
hipotecarias, por 6rgdos federais, estaduais e municipais, inclusive sociedades de economia
mista em que haja participacdo majoritaria do poder publico, que operem no financiamento de
habitacOes e obras conexas, e pelas cooperativas de crédito que tenham entre seus objetivos o
financiamento habitacional a seus cooperados, desde que tais instituicdes e agentes financeiros
sejam especificamente autorizados a operar o programa pelo Banco Central do Brasil e pelo
Ministério das Cidades, no ambito de suas competéncias. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

8 3° Os Estados e os Municipios poderdo complementar o valor das subvencées
econdmicas com créditos tributarios, beneficios fiscais, bens ou servigos economicamente
mensuraveis, assisténcia técnica ou recursos financeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

§ 4° E vedada a concessdo de subvencBes econdmicas de que trata o inciso 111 do
caput do art. 2° a beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza habitacional oriundo de
recursos orcamentarios da Unido, do FAR, do FDS ou de descontos habitacionais concedidos
com recursos do FGTS, excetuadas as subvencdes ou descontos destinados a aquisi¢do de
material de construcdo, na forma do regulamento. (Paradgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Art. 7° Em casos de utilizacdo dos recursos de que tratam os incisos I, Il e 111 do art.
2° em finalidade diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto nos arts. 6°,
6°-A e 6°- B, seré exigida a devolucao ao erario do valor da subvencdo concedida, acrescido de
juros e atualizacdo monetaria, com base na remuneracdo dos recursos que serviram de lastro a
sua concessao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei. (“Caput” do artigo com redacao
dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Paragrafo Unico. Para as operacGes com recursos de que trata o inciso 111 do art. 2°
desta Lei, fica o Ministério das Cidades autorizado a fixar novas condi¢fes de pagamento e
prazos para a conclusdo das unidades habitacionais contratadas, obedecidos 0s seguintes
parametros:

| — o prazo para conclusdo das unidades habitacionais sera de até doze meses,
contados da entrada em vigor deste paragrafo;

Il — as instituices e agentes financeiros habilitados deverdo declarar a viabilidade
de execucdo das unidades habitacionais contratadas, dentro dos prazos fixados pelo Ministério
das Cidades, observado o limite previsto no inciso | deste paragrafo;

I11 — as instituicOes e agentes financeiros habilitados deverédo declarar a viabilidade
de execucdo das unidades habitacionais contratadas, dentro do valor originalmente previsto,
sem custos adicionais para a Uniéo;

IV — a aceitacdo e a adesdo pelas instituicGes e agentes financeiros habilitados as
novas condicbes e prazos fixados serdo formalizadas em instrumento préprio a ser
regulamentado pelo Ministério das Cidades;

V — a liberacdo de recursos pela Unido as instituicGes e agentes financeiros
habilitados dependera da comprovacéo da correspondente parcela da obra executada, vedadas
quaisquer formas de adiantamento;

VI — 0 ndo atendimento das condicfes e prazos finais fixados pelo Ministério das
Cidades ensejard imediata devolucdo ao erario do valor dos recursos liberados, acrescido de
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juros e atualizagcdo monetéria, com base na remuneragdo dos recursos que serviram de lastro a
sua concessdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei;

V11— nos casos de inadimpléncia pelas institui¢cdes e agentes financeiros habilitados
das condicdes e prazos estabelecidos pelo Ministério das Cidades, fica autorizada a inscricao
em divida ativa da Unido dos valores previstos no inciso V1 deste paragrafo; e

VIII — a defini¢do dos procedimentos a serem adotados nos casos omissos cabera
ao Ministério das Cidades. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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El 1“

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 5.663, DE 2016
Apensado: PL n°® 14/2020

Altera a Lei n° 11.977, de 2009, para
prever a modalidade de locagao social de
imoveis urbanos no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida.

Autor: Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.663, de 2016, visa a inserir a modalidade
de locacédo social de iméveis urbanos entre as agdes que podem receber
recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), por meio de
alteragao a Lei n° 11.977, de 2009, que institui o Programa. A locagao social é
definida como a modalidade de locagéo, com intermediagdo do Poder Publico

Municipal, em que o valor mensal do aluguel é vinculado a renda familiar.

Conforme a proposicdo, além da producdo e aquisicao de
novas moradias e da requalificagdo de imdveis urbanos, o PMCMV apoiara a
locagdo social. Para tanto, pelo menos 50% dos recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) serdo destinados a agdes de locagéo social,
para familias com renda mensal de até R$ 1.395,00, mediante o aporte minimo
de 15% do valor total pelo Municipio. O valor exato do aporte devera ser
inversamente proporcional ao montante do déficit de moradias apurado na faixa
de renda do aluguel social e devera ser diretamente proporcional ao Produto

Interno Bruto municipal.

A aplicacdo da medida ocorrera por meio de oferta de iméveis

urbanos requalificados para locagao; contrato direto com proprietarios de
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iméveis ociosos para a disponibilizacdo desses iméveis para locagao a pregos
pré-determinados, mediante subsidio; aquisicao de imoveis usados, pelo gestor
publico, para fins de locagdo social; e contrato com construtoras de
empreendimentos no ambito do PNHU, com o objetivo de disponibilizar para
locacdo um percentual de unidades, em cada empreendimento destinado a
faixa de renda definida para essa modalidade de agdo. Exceto no caso de
iméveis ociosos contratados diretamente com o proprietario, sera possivel a

aquisicdo do imovel, apds o prazo minimo de 12 anos de locacgao.

A gestédo das agdes de locagao social sera de responsabilidade
de entidade administradora publica, pertencente ao Poder Publico municipal. O
prazo de locacdo nao podera ser inferior a trés anos e o valor suportado pelo

locatario ndo podera ser superior a 30% da renda familiar.

O autor justifica a proposicdo argumentando que o déficit
habitacional ainda se encontra alto, para populagcéo de baixa renda, uma vez
que seus rendimentos nao suportam o pagamento de um financiamento
habitacional em moldes de mercado. Apesar das restricbes de comercializagao,
comuns em contratos de baixa renda, moradias construidas e subsidiadas com
recursos publicos acabam sendo abarcadas pelo mercado imobiliario, num
processo que leva as familias de volta ao déficit. Diante desses fatos, a locacao
social surge como uma alternativa que ndo pode ser desprezada. Além disso, o
FAR foi criado tendo em vista proporcionar o arrendamento residencial como
opc¢ao de compra e nao estava vinculado a aquisi¢ao. O objetivo da proposi¢cao
€ permitir que a locagao social seja utilizada como opgado para resolver o

problema do déficit habitacional.

O Projeto de Lei n° 5.663/2016 tramita em regime ordinario e
esta sujeito a tramitagao conclusiva pelas Comissdes, tendo sido encaminhado
a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano, a Comissdo de Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e a Comisséo de Constituigao e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD).

Nesta CDU, a proposigdo chegou a receber parecer pela
rejeicao, o qual nao foi apreciado. Em 2020 foi apensado o Projeto de Lei n°

14, de 2020, que busca incluir na Lei n°® 11.977, de 2009, o mecanismo do
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arrendamento social, com a finalidade de oferecer imdveis novos ou
requalificados para fins habitacionais sem transferéncia de propriedade, tendo
como contrapartida financeira um montante pago pelo beneficiario e reservado
em poupanga pessoal, que seria devolvida ao final do contrato de
arrendamento. Esse montante poderia, ao final do contrato, ser ainda utilizado

para aquisicdo do imével arrendado ou de outro imével do PMCMV.

Sob esta nova relatoria, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, é preciso destacar que o momento atual €
extremamente oportuno para discutir medidas alternativas para o
equacionamento do déficit habitacional do Pais, haja vista que o préprio
Governo Federal, por meio da Medida Provisoria n® 1.162/2023, promoveu uma
série de mudancas na Lei n°® 11.977, de 2009, e também editou a Lei n°® 14.620,
de 2023. A crise fiscal e financeira também tem impulsionado o Estado a
repensar os seus meios de agao, a fim de elevar a eficiéncia e a eficacia dos
gastos publicos e evitar que a operagado de programas e politicas publicas
importantes seja interrompida. Nesse passo, reconhecendo a importancia e as
falhas do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), novos modelos e
mecanismos para a sua operacionalizagcdo tém sido propostos pelo Executivo

Federal.

No segmento da Locagédo Social, a ideia aventada pelo
Governo Federal € a de ampliar “a inclusdo da locagao social, a possibilidade
de aquisicdo de moradia urbana usada e a inclusdo de familias em situagao de
rua no programa. Os novos empreendimentos estardo mais proximos a
comércio, servigos e equipamentos publicos, e com melhor infraestrutura no

entorno”.’

Infelizmente, a reducéo do déficit habitacional pelo PMCMV é

acompanhada da periferizagdo, ou seja, o Programa tem a marca persistente

" https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/materias/programa-minha-casa-minha-vida
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da segregacao socioespacial das classes mais pobres. Nao se identifica no
PMCMYV objetivos de integracdo das familias em regides mais adensadas e de
melhor infraestrutura, mas, de modo contrario, o programa promove a
expansdo horizontal em areas frageis e sem estrutura adequada. Os
empreendimentos do PMCMV, além de serem ausentes de qualquer
diversificagao, estdo geralmente localizados em regides distantes, carentes de
servigcos urbanos, de transporte, de emprego e de seguranga, pelo 6bvio motivo

da possibilidade de compra de terrenos por precos reduzidos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) fez essa constatagao ao
estudar o programa por meio da Tomada de Contas n° 033.568/2012-0
condutora do Acérdao n° 524/2014-TCU-Plenario. Ao tratar da insergéo urbana
dos empreendimentos produzidos no ambito do PMCMV, o Tribunal fez o

seguinte registro:

As anadlises efetuadas durante a auditoria indicaram a
producao de moradias por intermédio do PMCMV/FAR em
zonas urbanas ndo consolidadas e com entorno
desprovido de equipamentos e servigos. Boa parte dos
empreendimentos que, devido a quantidade de moradores,
constituem verdadeiros bairros ou até mesmo pequenas
cidades, ngo dispbe de escola, creche e nem unidade basica
de saude em suas proximidades, sujeitando os seus moradores
a percorrerem grandes distdncias para acessarem esses
equipamentos, na maioria das vezes incidindo em aumento
substancial de gastos com transporte. Também n&o é raro que
0S moradores se deparem com a falta de comércio local e
areas de lazer e recreacéo.

A questao da localizagdo dos empreendimentos tornou-se um
dos principais pontos criticos em torno do programa. Um dos
principais fatores que levam a essa situagdo é o fato de que a
escolha do local dos projetos seria definida pelo setor privado

Os empreendimentos do programa estdo sendo
construidos em dreas periféricas, muito distantes, e pouco
conectadas com a malha urbana, gerando implicagcées em
termos de transporte, de infraestrutura e qualidade de vida
das pessoas que vao morar nesses locais.

(Grifos da transcrigdo)

Esses problemas reforgam e perpetuam diferengas e injustigas

sociais. O PMCMV nao pode objetivar apenas o oferecimento de moradia pura
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e simples, mas moradia com dignidade. O que se observa, no entanto, é que
um cidadao de baixa renda, quando consegue ter acesso a moradia, se vé
langado ao isolamento, com dificuldades para exercer suas fungdes de trabalho
e lazer. Essa logica perversa de segregagdo socioespacial precisa ser

enfrentada e superada.

O PL n°® 5.663, de 2016, representa grande oportunidade para
inserir no PMCMV formas alternativas e socialmente adequadas para tratar o
déficit habitacional no Pais, especialmente no que se refere a locacao social de
iméveis ociosos em areas centrais das cidades brasileiras. Creio que essa
frente de atuacdo precisa receber mais atencdo do Governo Federal. A
restauracao e revitalizacido de prédios abandonados, ou mesmo a compra de
imoveis ociosos pelo Poder Publico, para oferecimento de moradia nos centros
urbanos por meio de sistema de aluguel ou outra forma de cobranga mensal
tende a produzir enormes beneficios sociais. Além disso, essa sistematica
poder atingir um amplo espectro de beneficiados, desde as classes de renda

mais baixa até familia de classe média.

Essa é a frente que entendo estar ausente nas novas
modelagens propostas pelo Governo Federal. Ainda que sistemas
complementares a compra tenham sido esbocados, eles ainda envolvem a
construcdo de novos conjuntos, que se dardo nas regides periféricas, nos
mesmos moldes e problemas aqui ja destacados. Por esses motivos, apoio a
proposta do PL n° 5.663, de 2016, de incorporar, de forma definitiva no

PMCMV, a sistematica da Locagao Social em imdveis existentes.

Quanto a isso, deve-se destacar que a proposi¢cao fez muito
bem ao elencar, de forma taxativa, as formas de efetivagdo da locagao social,
que se dara apenas em imoéveis ociosos, usados, requalificados ou de parte de
construgdes de iniciativas de construtoras. Nesse sentido, os imoveis elegiveis
tendem a se localizar nas regides mais adensadas e dotadas de servigos
urbanos essenciais a populagédo, atacando, assim, a questdo da segregacgao
socioespacial das classes mais pobres. As mesmas observagdes valem para o

PL n°® 14, de 2020, em relacado ao arrendamento social.
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Tenho, contudo, importante ressalva a fazer em relacdo ao PL
n°® 5.663, de 2016: a imposicao de que pelo menos 50% dos recursos do Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR) sejam destinados a agbes de locagao
social para familias com renda mensal de até R$ 1.395,00 (mil trezentos e
noventa e cinco reais). Por entender que essa obrigagdo pode causar
transtornos na execucédo dos desembolsos do PMCMV, que ja se encontram
atrasados em virtude da crise orgamentaria, proponho que o art. 19-A passe a
estabelecer que os recursos integralizados do FAR deveréo priorizar, conforme

a disponibilidade orgcamentaria e financeira, as acdes de locagao social.

Para qualificar ainda mais essa importante medida, proponho
também a inclusdo, neste mesmo artigo, de mais um paragrafo, para
estabelecer que, sem prejuizo de outras diretrizes estabelecidas pelo Poder
Executivo, a execucdo das acdes de que trata este capitulo observe a
destinagao preferencial dos recursos para locagao social de imdveis situados
em zonas urbanas consolidadas, em areas centrais das cidades; e para idosos

e pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

Entendo que, dessa forma, o PMCMV passa a contar com
mecanismo capaz de nao apenas reduzir o déficit habitacional do Pais, mas de,
também, reduzir outras injusticas e vulnerabilidades sociais ainda tao

presentes.

Pelo exposto, voto pela aprovagdo dos Projetos de Lei n°
5.663/2016 e 14/2020, na forma do Substitutivo que ora apresento.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-7296
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El 1“

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.663, DE 2016
(e ao PL n°® 14, de 2020)

Altera a Lei n° 11.977, de 2009, para
dispor sobre as modalidades de locagao
social e de arrendamento social de imoveis
urbanos no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
para incluir, entre os mecanismos do Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV, para prever as modalidades de locagdo social e de arrendamento
social de iméveis urbanos entre as agbes passiveis de receber recursos no

ambito do referido Programa.

Art. 2° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por
finalidade criar mecanismos de incentivo a produgdo, para
arrendamento ou aquisicdo, de novas unidades habitacionais
ou requalificacdo e locagdo social de imdveis urbanos e
producado ou reforma de habitagdes rurais, para familias com
renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e

cinquenta reais) e compreende 0s seguintes subprogramas:
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VIl — locagao social: modalidade de locagdo, com
intermediacédo do Poder Publico municipal, em que o valor

mensal do aluguel é vinculado a renda familiar;

VIl — arrendamento social: mecanismo de oferta de imdveis
novos ou requalificados para fins habitacionais, sem
transferéncia de propriedade e com exigéncia de contrapartida
financeira, em que todo o montante pago pelo beneficiario é
reservado em poupanca pessoal e devolvido ao final do

contrato de arrendamento.

........................................................................................... (NR)’

“Art. 4° O Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU
tem por objetivo promover a produgao, para arrendamento ou
aquisicao, de novas unidades habitacionais ou a requalificagao

de imdveis urbanos, desde 14 de abril de 2009.

........................................................................................... (NR)”
“AM. BB oo ————
G 0 e ——————————————————
V - valores e limites das contrapartidas financeiras

individualizadas a serem cobradas dos beneficiarios do

arrendamento social; e

VI - prazos dos contratos de arrendamento social e formas
de restituicdo de todos os valores pagos pelos beneficiarios
como contrapartida financeira, prevendo a possibilidade de
utilizacdo do montante financeiro para aquisicdo do imével

arrendado ou de outro imével do PMCMV.

........................................................................................... (NR)’
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“Capitulo |

Secao IV-A

Da Locagéao Social” (NR)

“‘Art. 19-A. O percentual minimo para a locagao social dos
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR,
podera ser estabelecido anualmente pelo Ministério das

Cidades para familias com renda de até 3 salarios minimos.

§1° As agdes de que trata o caput poderao ser efetivadas na

forma de:
| — oferta de imdveis urbanos requalificados para locacéo;

Il — contrato direto com proprietarios de imdveis ociosos para
a disponibilizagdo desses imdveis para locagao a pregos pré-

determinados, mediante subsidio;

[l — aquisigdo de iméveis usados, pelo gestor publico, para

fins de locacgao social;

IV — contrato com construtoras de empreendimentos no
ambito do PNHU, com o objetivo de disponibilizar para locagao
um percentual de unidades, em cada empreendimento

destinado a faixa de renda de que trata o caput.

§ 2° Sem prejuizo de outras diretrizes estabelecidas pelo
Poder Executivo, a execucdo das acdes de que trata este
capitulo, devera observar a destinacido preferencial dos

recursos para.

| — locacdo social de imoveis situados em zonas urbanas

consolidadas, em areas centrais das cidades; e
Il — idosos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social;

"(NR)
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“‘Art. 19-B. A gestdo das agdes de locacdo social sera de
responsabilidade de entidade administradora publica,
pertencente ao Poder Publico municipal, que podera realiza-la
de maneira direta ou indireta, por meio de entidade privada

devidamente credenciada para a prestagao desse servico.
§ 1° O contrato de locagao social devera prever, no minimo:
| — o valor e o prazo da locagao;
Il — os direitos e deveres do beneficiario no uso do imével;
[l — os direitos e deveres da entidade gestora;
IV — as hipoteses de revisdo, renovacao e extingao;

V — o0 montante de subsidios, quando necessario, e a forma

de aporte;

VI — as formas de remuneracao dos custos administrativos e

dos custos de manutencao dos iméveis;

VIl — os meios de acompanhamento, monitoramento e

resolucéo de litigios.

§ 2° O prazo de locagao nao podera ser inferior a 3 (irés)
anos e o valor a ser suportado pelo locatario ndao podera

comprometer mais de 30% de sua renda familiar.” (NR)

“Art. 19-C. As acgdes efetivadas na forma dos incisos |, lll e IV
do §1° do art. 19-A poderéao ser celebradas com a previsao de
opgao de compra do imével, ao final de, no minimo, 12 (doze)

anos de locagao, nos termos do regulamento.

§ 1° Para a aquisi¢ao de imovel nos termos deste artigo sera
admitida a utilizagdo dos recursos depositados em conta
vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
em condicdes a serem definidas pelo respectivo Conselho

Curador.
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§ 2° Os valores eventualmente apurados com a alienagao de
imével nos termos deste artigo serao reaplicados em agoes de

locagao social, de conformidade com esta se¢ao.” (NR)

“‘Art. 19-D. A implementacido de acdes de locacido social com
utilizagdo de recursos oriundos do FAR dependera do aporte,
pelo Municipio, de recursos no montante minimo de 15% do

total a ser aplicado, sendo o valor desse aporte:

| — inversamente proporcional ao montante do déficit de

moradias apurado na faixa de renda de que trata o caput;

Il — diretamente proporcional ao Produto Interno Bruto

municipal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-7296
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 11/11/2025 11:24:15.697 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 5.663, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 5.663/2016, e do PL 14/2020, apensado,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredéo - Presidente, Adriano do Baldy, Antdnio Doido, José
Priante, Joseildo Ramos, Léda Borges, Natalia Bonavides, Renata Abreu,
Saulo Pedroso, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise
Pessba, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto, Max Lemos e Thiago
Flores.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO AO PROJETO DE LEI N° 5.663,

DE 2016
(Apensado: PL n°® 14, de 2020)

Altera a Lei n° 11.977, de 2009, para
dispor sobre as modalidades de locagao
social e de arrendamento social de imoveis
urbanos no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
para incluir, entre os mecanismos do Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV, para prever as modalidades de locagdo social e de arrendamento
social de imoveis urbanos entre as agdes passiveis de receber recursos no

ambito do referido Programa.

Art. 2° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por
finalidade criar mecanismos de incentivo a produgado, para
arrendamento ou aquisi¢cdo, de novas unidades habitacionais
ou requalificacdo e locagdo social de imdveis urbanos e
producao ou reforma de habitagbes rurais, para familias com
renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e

cinquenta reais) e compreende 0s seguintes subprogramas:
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VIl — locagao social: modalidade de locagdo, com
intermediacédo do Poder Publico municipal, em que o valor

mensal do aluguel é vinculado a renda familiar;

VIl — arrendamento social: mecanismo de oferta de imdveis
novos ou requalificados para fins habitacionais, sem
transferéncia de propriedade e com exigéncia de contrapartida
financeira, em que todo o montante pago pelo beneficiario é
reservado em poupanca pessoal e devolvido ao final do

contrato de arrendamento.

........................................................................................... (NR)’

“Art. 4° O Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU
tem por objetivo promover a produgao, para arrendamento ou
aquisicao, de novas unidades habitacionais ou a requalificagao

de imdveis urbanos, desde 14 de abril de 2009.

........................................................................................... (NR)’

SAIE. BB ..o

V - valores e limites das contrapartidas financeiras
individualizadas a serem cobradas dos beneficiarios do

arrendamento social; e

VI - prazos dos contratos de arrendamento social e formas
de restituicdo de todos os valores pagos pelos beneficiarios
como contrapartida financeira, prevendo a possibilidade de
utilizacdo do montante financeiro para aquisicdo do imével

arrendado ou de outro imével do PMCMV.

........................................................................................... (NR)’
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“Capitulo |

Secao IV-A

Da Locagéao Social” (NR)

“‘Art. 19-A. O percentual minimo para a locagao social dos
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR,
podera ser estabelecido anualmente pelo Ministério das

Cidades para familias com renda de até 3 salarios minimos.

§1° As agdes de que trata o caput poderao ser efetivadas na

forma de:
| — oferta de imdveis urbanos requalificados para locacéo;

Il — contrato direto com proprietarios de imdveis ociosos para
a disponibilizagdo desses imdveis para locagao a pregos pré-

determinados, mediante subsidio;

[l — aquisigdo de iméveis usados, pelo gestor publico, para

fins de locacgao social;

IV — contrato com construtoras de empreendimentos no
ambito do PNHU, com o objetivo de disponibilizar para locagao
um percentual de unidades, em cada empreendimento

destinado a faixa de renda de que trata o caput.

§ 2° Sem prejuizo de outras diretrizes estabelecidas pelo
Poder Executivo, a execucdo das acdes de que trata este
capitulo, devera observar a destinacido preferencial dos

recursos para.

| — locacdo social de imoveis situados em zonas urbanas

consolidadas, em areas centrais das cidades; e
Il — idosos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social;

"(NR)
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“‘Art. 19-B. A gestdo das agdes de locacdo social sera de
responsabilidade de entidade administradora publica,
pertencente ao Poder Publico municipal, que podera realiza-la
de maneira direta ou indireta, por meio de entidade privada

devidamente credenciada para a prestagao desse servico.
§ 1° O contrato de locagao social devera prever, no minimo:
| — o valor e o prazo da locagao;
Il — os direitos e deveres do beneficiario no uso do imével;
[l — os direitos e deveres da entidade gestora;
IV — as hipoteses de revisdo, renovacao e extingao;

V — o0 montante de subsidios, quando necessario, e a forma

de aporte;

VI — as formas de remuneracao dos custos administrativos e

dos custos de manutencao dos iméveis;

VIl — os meios de acompanhamento, monitoramento e

resolucéo de litigios.

§ 2° O prazo de locagao nao podera ser inferior a 3 (irés)
anos e o valor a ser suportado pelo locatario ndao podera

comprometer mais de 30% de sua renda familiar.” (NR)

“Art. 19-C. As acgdes efetivadas na forma dos incisos |, lll e IV
do §1° do art. 19-A poderéao ser celebradas com a previsao de
opgao de compra do imével, ao final de, no minimo, 12 (doze)

anos de locagao, nos termos do regulamento.

§ 1° Para a aquisi¢ao de imovel nos termos deste artigo sera
admitida a utilizagdo dos recursos depositados em conta
vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
em condicdes a serem definidas pelo respectivo Conselho

Curador.
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§ 2° Os valores eventualmente apurados com a alienagao de
imével nos termos deste artigo serao reaplicados em agoes de

locagao social, de conformidade com esta se¢ao.” (NR)

“‘Art. 19-D. A implementacido de acdes de locacido social com
utilizagdo de recursos oriundos do FAR dependera do aporte,
pelo Municipio, de recursos no montante minimo de 15% do

total a ser aplicado, sendo o valor desse aporte:

| — inversamente proporcional ao montante do déficit de

moradias apurado na faixa de renda de que trata o caput;

Il — diretamente proporcional ao Produto Interno Bruto

municipal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO

Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.663, DE 2016
Apensado: PL n°® 14/2020

Altera a Lei n°® 11.977, de 2009, para
prever a modalidade de locacdo social de
iméveis urbanos no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida.

Autor: Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator: Deputado MERLONG SOLANO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 5.663, de 2016, de autoria do
Deputado Carlos Zarattini, o qual Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009,
para prever a modalidade de locacéo social de imoveis urbanos no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

A iniciativa propde a inclusdo, no PMCMV, da possibilidade de
locacdo social de imdveis urbanos, dispondo que a locacdo social é
modalidade de locacdo, com intermediacdo do Poder Publico municipal, em

gue o valor mensal do aluguel é vinculado a renda familiar.

A proposta prevé também que pelo menos 50% (cinquenta por
cento) dos recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, deverao
ser destinados a acdes de locacéo social para familias com renda mensal de
até R$1.395,00 (mil trezentos e noventa e cinco reais), na forma de
regulamento. Para isso, o projeto estabelece que as agOes poderdo ser
efetivadas na forma de oferta de imoveis urbanos requalificados para locacgéo;
contrato direto com proprietarios de iméveis ociosos para a disponibilizacéo

desses imdveis para locacdo a precos predeterminados, mediante subsidio;
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aguisicao de imoveis usados, pelo gestor publico, para fins de locacao social; e
contrato com construtoras de empreendimentos no ambito do PNHU, com o
objetivo de disponibilizar para locagdo um percentual de unidades, em cada

empreendimento destinado a essa faixa de renda.

O projeto dispbe, ainda, que a gestdo das acOes de locacéo
social sera de responsabilidade de entidade administradora publica,
pertencente ao Poder Publico municipal, que podera realiza-la de maneira
direta ou indireta, por meio de entidade privada devidamente credenciada para
a prestacdo desse servico. A mesma iniciativa dispde que o contrato de
locacdo social devera prever, no minimo, o valor e o prazo da locacéo; os
direitos e deveres do beneficiario no uso do imével; os direitos e deveres da
entidade gestora; as hipoteses de revisao, renovacdo e extingdo; o montante
de subsidios, quando necessario, e a forma de aporte; as formas de
remuneracdo dos custos administrativos e dos custos de manutencdo dos
imoveis; e 0os meios de acompanhamento, monitoramento e resolugdo de
litigios. Além disso, a proposta estabelece que o prazo de locacdo ndo podera
ser inferior a 3 (trés) anos e o valor a ser suportado pelo locatario ndo podera

comprometer mais de 30% de sua renda familiar.

A iniciativa prevé que as acOes efetivadas na forma de oferta
de imoveis urbanos requalificados para locacdo; aquisicao de iméveis usados,
pelo gestor publico, para fins de locagéo social; e contrato com construtoras de
empreendimentos no ambito do PNHU, poderéo ser celebradas com a previsao
de opcdo de compra do imovel, ao final de, no minimo, 12 (doze) anos de
locacédo, nos termos de regulamento, sendo admitida a utilizagdo dos recursos
depositados em conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), em condi¢cdes a serem definidas pelo respectivo Conselho Curador. O
projeto disp&e, para o caso de venda do imével para o locatario, que os valores
eventualmente apurados com a alienacdo de imoOvel serdo reaplicados em

acOes de locacgao social.

A proposta também prevé que a implementacdo de acles de
locacdo social com utilizacdo de recursos oriundos do FAR dependera do
aporte, pelo Municipio, de recursos no montante minimo de 15% do total a ser

aplicado, sendo o valor desse aporte inversamente proporcional ao montante
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do déficit de moradias apurado na faixa de renda indicada e diretamente

proporcional ao Produto Interno Bruto municipal.

Por fim, o projeto prevé a entrada em vigor na data da sua

publicacéo.

Apensado ao projeto principal, o Projeto de Lei n® 14, de 2020,
altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para incluir, entre os mecanismos
do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, o arrendamento social,
definindo este como mecanismo de oferta de iméveis novos ou requalificados
para fins habitacionais, sem transferéncia de propriedade e com exigéncia de
contrapartida financeira, em que todo o montante pago pelo beneficiario é
reservado em poupanca pessoal e devolvido ao final do contrato de

arrendamento.

A iniciativa também inclui o arrendamento como objetivo do
Programa Nacional de Habitacdo Urbana — PNHU e estabelece que o Poder
Executivo federal dispora necessariamente sobre valores e limites das
contrapartidas financeiras individualizadas a serem cobradas dos beneficiarios
do arrendamento social, bem como sobre prazos dos contratos de
arrendamento social e formas de restituicdo de todos os valores pagos pelos
beneficiarios como contrapartida financeira, prevendo a possibilidade de
utilizacdo do montante financeiro para aquisicdo do imével arrendado ou de
outro imével do PMCMV.

Os projetos tramitam em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e
estdo sujeitos a apreciacdo conclusiva pelas comissbes (art. 24, I, RICD),
tendo sido distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Urbano; de Financas

e Tributac&o; e de Constituicéo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, foi apresentado
substitutivo que mescla as duas proposi¢cdes, incorporando ao PMCMV as
modalidades de locacéao social e de arrendamento social. A proposi¢ao define
gue o percentual minimo para a locacdo social dos recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR podera ser estabelecido anualmente pelo
Ministério das Cidades para familias com renda de até 3 (trés) salarios

minimos. Além disso, o substitutivo prevé que a execucao das acdes devera
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observar a destinacéo preferencial dos recursos para locacao social de imoéveis
situados em zonas urbanas consolidadas, em areas centrais das cidades, bem
como para pessoas idosas ou pessoas em situagédo de vulnerabilidade social.

O substitutivo foi adotado pela CDU nos termos propostos pelo relator.

Os projetos vém a esta Comissdo de Financas e Tributacdo
para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacédo financeira e

or¢camentéria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental para emendas ao projeto (de
19/11/2025 a 09/12/2025), nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Os projetos em andlise tém por objetivo ampliar os
instrumentos de execucdo da politica habitacional federal voltada ao
atendimento de familias de baixa renda, incluindo, no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, a possibilidade de locacdo e arrendamento
social. As justificativas apresentadas pelos autores dos projetos partem de um
ponto comum: o reconhecimento de que o modelo atual de politica habitacional
brasileira é insuficiente para enfrentar, de forma eficaz, o déficit de moradias,

especialmente entre as familias de menor renda.

De fato, ainda que programas como o Minha Casa, Minha Vida
tenham ampliado o acesso a moradia, persistem limitacdes estruturais,
especialmente relacionadas a incapacidade financeira de grande parte da
populacdo em assumir financiamentos de longo prazo. Nesse cenario, as
propostas apresentam alternativas para adaptar a politica publica a realidade

econdmica dos beneficiarios.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio

da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
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diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve gque também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81° da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicbes
legais em vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

As proposi¢cdes sob analise promovem alteracdes na Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, que instituiu o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV, com o objetivo primordial de criar modalidades de

subprogramas do PMCMV: a locacao social e o arrendamento social.

Cumpre destacar que o PMCMV constitui politica publica ja
contemplada no planejamento governamental e executada por meio de
estrutura institucional, orcamentaria e financeira préprias. Conforme as
proposi¢cdes, 0s novos subprogramas constituem desdobramento da referida
politica publica, sendo a execucdo das despesas previstas nas proposi¢coes
decorrentes dos recursos destinados ao Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR.

bY

Destaque-se que 0s recursos destinados a integralizagédo de
cotas ao FAR no orgcamento da Unido, no ambito do PMCMV, sao classificados
como despesas primarias discricionarias, decorrentes de fontes de livre
aplicacdo, sem vinculacdo orcamentaria ou financeira. Dessa forma, assim
como o aluguel e arrendamento social ora criados, nao constituem despesa

obrigatoria continuada.

Com efeito, constata-se que a Lei Orcamentaria para 2026
consignou dotagdo da ordem de R$ 5,6 bilhdes destinada a agédo “00AF -
Integralizacao de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR”,

evidenciando que a execugcdo das acOes habitacionais decorrentes das
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proposicdes em tela pode ser suportada por tais recursos. Cabe ao Poder
Executivo, no ambito de suas competéncias, promover a adequada distribuicéo
dos recursos entre os subprogramas do PMCMV, compatibilizando as dota¢bes
orgcamentérias previstas, bem como eventuais aportes adicionais, com a
legislacdo vigente, considerando eventuais reducbes compensatorias nas

outras modalidades de subprogramas previstos pelo PMCMV.

Nesse contexto, a implementacdo das novas modalidades de
subprogramas do PMCMV poderd ocorrer no ambito das autorizacdes
orcamentarias existentes, observadas as decisdes administrativas a serem

adotadas para implementac&o ao longo dos exercicios financeiros.

Dessa forma, néo se vislumbra a criagdo de obrigacédo legal de
realizagdo de despesas em montante previamente fixado. Os dispéndios de
integralizacdo de cotas ou transferéncia de recursos ao FAR constituem
despesa primaria de natureza discricionaria, condicionada a existéncia de
autorizacdo orcamentaria especifica e a observancia das metas fiscais
estabelecidas na legislacdo vigente. Assim, possiveis impactos fiscais
decorrentes da execucdo das medidas propostas estardo limitados ao nivel de
programacao financeira definido de forma discricionaria em cada exercicio na

Lei Orcamentéaria Anual, aprovada pelo Congresso Nacional.

Portanto, ndo se constata incompatibilidade das proposi¢coes

com as normas que regem o planejamento e o orcamento publicos.

Com relacdo ao mérito da proposta, o projeto principal revela-
se meritorio ao propor o aprimoramento do Programa Minha Casa, Minha Vida.
Parte-se do reconhecimento de um problema estrutural persistente no Brasil: 0
deéficit habitacional associado a insuficiéncia de renda das familias para acesso
a moradia por meio de financiamento tradicional. Ainda que o modelo baseado
na aquisicdo da casa propria tenha produzido avancos relevantes, ele ndo se
mostra capaz de atender, de forma abrangente, as camadas ainda mais
vulneraveis da populacdo, que permanecem excluidas ou submetidas a

condicBes precarias de habitacao.

E importante destacar que a Lei 14.620, de 2023, decorrente

da conversdo da Medida Proviséria n® 1.162, de 2023, j& contemplou entre 0s
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objetivos do programa o “fomento a criacdo de mercados de locacdo social de
imoéveis em areas urbanas”, podendo as proprias unidades imobiliarias
produzidas no ambito do Programa ser disponibilizadas as familias
beneficidrias ou aos entes federativos sob a forma de locacdo e de

arrendamento, entre outras possibilidades, conforme previsto em regulamento.

A redacéo original da referida MP era, inclusive, mais direta do
gue a versdo aprovada da referida lei, prevendo a locacdo social como uma
linha de atendimento da questédo habitacional tanto como a proviséo financiada
de unidades habitacionais, de maneira semelhante ao proposto no presente
projeto principal. De acordo com a sua Exposicdo de Motivos, a possibilidade
de locacédo social proporcionaria a ampliagao a oferta de moradias, em suas
diferentes formas de atendimento; a promoc¢do a melhoria de moradias
existentes, com o intuito de reparar as inadequacdes habitacionais de carater
fundiario, edilicio, de infraestrutura e de equipamentos publicos; e o estimulo a

b by

modernizacdo do setor e a inovacao tecnoldgica, com vistas a redugédo de

custos, a sustentabilidade ambiental, & melhoria da qualidade da produgéo
habitacional e a ampliacdo do atendimento.

Assim, considerando que a previsdo da possibilidade do
PMCMV incluir a locagéo social j& foi objeto de proposicao anterior pelo proprio
Poder Executivo, a sua inclusdo de forma direta e definitiva no programa
permitira finalmente o acesso de milhdes de cidadédos a moradia digna. De fato,
ao vincular o custo da moradia a capacidade de pagamento das familias, a
locacdo social possibilita 0 acesso imediato a habitagdo digna sem a exigéncia
de endividamento de longo prazo. Dessa forma, o projeto promove nao apenas
inclusdo habitacional, mas também maior racionalidade na aplicagdo dos

recursos publicos, ao diversificar estratégias de atendimento.

Ademais, a utilizacdo do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) para financiar tal modalidade mostra-se adequada, na medida em que
resgata e amplia a fungédo social desse instrumento, direcionando recursos
para politicas mais eficientes e alinhadas as necessidades contemporaneas. A
possibilidade de construcao, requalificacdo e aquisicdo de iméveis para fins de

locacdo social também contribui para a dinamizacdo do uso do estoque
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imobiliario existente, inclusive de imoveis ociosos, favorecendo a ocupacao de
areas com infraestrutura ja instalada e reduzindo custos urbanisticos.

hY

No entanto, com relagdo a opcédo de arrendamento,
destacamos que a Lei n° 14.620, de 2023, que dispbe sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida, ja prevé a possibilidade de arrendamento das unidades
imobiliarias produzidas no ambito do Programa mediante financiamento ou néo,
em contrato subsidiado ou néo, total ou parcialmente, conforme previsto em
regulamento, sem prejuizo de outros negdcios juridicos compativeis. Além
disso, entendemos que o instrumento de locagcao social tem operacionalizacéo
e execucdo muito mais facilitada, bem como potencial de suprir a necessidade
de oferta de moradia aos cidaddos que ndo tém condigbes de assumir o

compromisso de longo prazo do financiamento habitacional.

Dessa forma, com o objetivo de aprimorar a proposta,
apresentamos substitutivo que dispbe que a gestdo das acdes de locacao
social poderd ser realizada por entes publicos ou privados, de forma direta ou
indireta. Tal previsdo confere maior flexibilidade administrativa e potencializa a
eficiéncia operacional ao permitir a participacdo de diferentes atores na
implementacéo da politica sem afastar o papel regulador e indutor do Estado.
Trata-se de medida que pode contribuir para maior capilaridade e efetividade

das acdes habitacionais.

Outrossim, optamos por deixar a cargo da regulamentacéo
infralegal os detalhes relativos as acfGes de locacdo social com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, bem como a sua forma de gestéo.
Tal opcgdo revela-se mais adequada sob o ponto de vista de técnica legislativa,
uma vez que normas procedimentais carecem de maior flexibilidade,
mantendo-se apenas o0 nucleo essencial e diretivo em legislacado aprovada pelo

Poder Legislativo.

Por fim, o substitutivo mantém a possibilidade de opcéo de
compra do imovel apos periodo o minimo de 12 anos de locagéo, nos termos
do regulamento, conforme a proposta original. Entendemos ser possivel
combinar a protecdo habitacional de carater social com a possibilidade de

formacgéo progressiva de patriménio. Assim, exigindo-se o prazo minimo para o
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exercicio da opcado de compra, consideramos que o dispositivo evita a
alienacdo prematura dos iméveis e preserva a funcdo social dos recursos,
permitindo que a eventual transferéncia de propriedade ocorra de forma
planejada, compativel com a sustentabilidade financeira do programa e com o0s
objetivos de reducéo do déficit habitacional.

Diante do exposto, verifica-se que o projeto esta alinhado aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do direito social a
moradia, a0 mesmo tempo em que apresenta solucdes concretas para
limitacdes ja identificadas nas politicas habitacionais vigentes. Ao diversificar
os instrumentos de acesso a moradia e adequa-los a realidade econémica da
populacdo de baixa renda, a proposta fortalece a politica publica e amplia sua
capacidade de resposta. Somos, portanto, favoraveis a aprovagdo do projeto
principal por sua relevancia social e pela expectativa de impacto positivo na

reducao do déficit habitacional no pais.

Ante o0 exposto, voto pela ndo implicacao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n® 5.663, de 2016; do Projeto de Lei n® 14, de
2020, apensado; e do Substitutivo adotado pela Comissao de Desenvolvimento
Urbano. No mérito, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.663, de
2016, na forma de substitutivo por nés apresentado, e pela REJEICAO do
Projeto de Lei n°® 14, de 2020, apensado, e do Substitutivo adotado pela

Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2026-6818
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10

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.663, DE 2016

Altera a Lei n° 11.977, de 2009, para
prever a modalidade de locacdo social de
imoveis urbanos no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009,
para incluir, entre os mecanismos do Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV, a modalidade de locacédo social de imoveis urbanos entre as acdes

passiveis de receber recursos no ambito do referido Programa.

Art. 2° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV —
tem por finalidades a criacdo de mecanismos de incentivo a
producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais, a
requalificacdo de unidades habitacionais urbanas, a aquisicéo
ou locagéo social de imdveis urbanos, a regularizagéo fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas e a producéo
ou reforma de habitacdes rurais, para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinguenta
reais) e compreende 0s seguintes subprogramas:

“Secao IV-A
Da Locagéao Social

Art. 19-A. Os recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR, integralizados na forma do inciso Il do art.

2° desta Lei, poderao ser destinados a ac¢oes de locacao social
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11

para familias com renda bruta familiar mensal compreendida
pelas Faixa Urbano 1 e Faixa Urbano 2, previstas no art. 5° da
Lei n°® 14.620, de 13 de julho de 2023, na forma do

regulamento.

Paragrafo unico. As acdes de que trata o caput poderéo ser

efetivadas na forma de:

| — construcdo ou requalificacdo de imOveis urbanos para

locacéo; e

Il — aquisicdo de imoveis usados, pelo gestor publico, para

fins de locacéo social.

Art. 19-B. A gestdo das acbes de locacdo social serd de
responsabilidade da pessoa juridica publica ou privada
cessionaria, donataria, ou adquirente do empreendimento
produzido ou reabilitado pelo FAR, que podera realiza-la de

maneira direta ou indireta, na forma de regulamento.

Art. 19-C. As acOes de locacdo social no ambito do
PMCMV poderao ser celebradas com a opcédo de compra do
imovel, ao final de, no minimo, 12 (doze) anos de locacéo, na

forma de regulamento.

Art. 19-D. A implementacgéo das acdes de locagéo social no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV ficara
condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira e
observard as metas fiscais e os limites estabelecidos na

legislagéo vigente.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.663, DE 2016
Apensado: PL n°® 14/2020

Altera a Lei n°® 11.977, de 2009, para
prever a modalidade de locacdo social de
iméveis urbanos no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida.

Autor: Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator: Deputado MERLONG SOLANO

| - COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Durante a discussdo da matéria na Comissdo de Financas e
Tributagdo, na reunido deliberativa realizada dia 10 de junho de 2026, ficou
considerado que o Projeto de Lei n°® 14, de 2020, apensado, pode ser aprovado

na forma do substitutivo ja apresentado.

Dessa forma, atualizo o voto o pela nao implicacao
financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminui¢do da receita
e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.663, de 2016; do Projeto de
Lei n° 14, de 2020, apensado; e do Substitutivo adotado pela Comisséao de
Desenvolvimento Urbano. No mérito, voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 5.663, de 2016, e do Projeto de Lei n°® 14, de 2020, apensado, na forma
de substitutivo por nos apresentado, e pela REJEICAO do Substitutivo adotado

pela Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2026.
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Deputado MERLONG SOLANO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.663, DE 2016

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 5.663/2016, do Projeto de Lei n° 14/2020, apensado, e do Substitutivo da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano - CDU; e, no mérito, pela aprovacdao do Projeto
de Lei n° 5.663/2016 e do Projeto de Lei n° 14/2020, apensado, e pela rejeicao do
Substitutivo da CDU, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Merlong Solano, que apresentou complementagao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Merlong Solano - Presidente, Paulo Guedes - Vice-Presidente,
Adail Filho, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fernando Monteiro, Hildo Rocha,
José Airton Félix Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Mario Negromonte Jr., Mauro
Benevides Filho, Raniery Paulino, Rogério Correia, Sanderson, Z¢é Neto, Ana Pimentel,
Cabo Gilberto Silva, Capitdao Alden, Da Vitoria, Domingos Neto, Erika Kokay, Gilberto
Abramo, Josenildo, Juliana Cardoso, Junior Ferrari, Laura Carneiro, Leonardo
Monteiro, Marangoni, Marcos Tavares, Maria Rosas, Marussa Boldrin, Max Lemos,
Padre Jodo, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrdao, Rodrigo da Zaeli, Socorro
Neri, Vinicius Carvalho e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Presidente
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- CAMARA DOS DEPUTADOS
'“2"” COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 5.663, DE 2016

Altera a Lei n° 11.977, de 2009, para
prever a modalidade de locacao social de imoveis
urbanos no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009,
para incluir, entre os mecanismos do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV,
a modalidade de locacdo social de iméveis urbanos entre as acbes passiveis de
receber recursos no ambito do referido Programa.

Art. 2° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV - tem
por finalidades a criagcdo de mecanismos de incentivo a producéo e a
aquisicdo de novas unidades habitacionais, a requalificacdo de
unidades habitacionais urbanas, a aquisicdo ou locacdo social de
imoveis urbanos, a regularizacdo fundidaria de assentamentos
localizados em é&reas urbanas e a producdo ou reforma de
habitagbes rurais, para familias com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende 0s
seguintes subprogramas:

(NR)
“Secao IV-A

Da Locacgao Social
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Art. 19-A. Os recursos do Fundo de Arrendamento Residencial —
FAR, integralizados na forma do inciso Il do art. 2° desta Lei,
poderéo ser destinados a acfes de locacéo social para familias com
renda bruta familiar mensal compreendida pelas Faixa Urbano 1 e
Faixa Urbano 2, previstas no art. 5° da Lei n® 14.620, de 13 de julho
de 2023, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. As a¢bBes de que trata 0 caput poderdo ser
efetivadas na forma de:

| — construcdo ou requalificagdo de imoveis urbanos para
locacéo; e

Il — aquisicdo de imOveis usados, pelo gestor publico, para fins
de locacéao social.

Art. 19-B. A gestdo das acdes de locacdo social serd de
responsabilidade da pessoa juridica publica ou privada cessionaria,
donataria, ou adquirente do empreendimento produzido ou
reabilitado pelo FAR, que poderé realiza-la de maneira direta ou
indireta, na forma de regulamento.

Art. 19-C. As acdes de locacdo social no ambito do PMCMV
poderdo ser celebradas com a opgédo de compra do imovel, ao final
de, no minimo, 12 (doze) anos de locacao, na forma de regulamento.

Art. 19-D. A implementacdo das acdes de locacdo social no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV ficara
condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira e
observara as metas fiscais e os limites estabelecidos na legislacéao
vigente.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, 10 de junho de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO

Presidente
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