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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(MENSAGEM N° 257/2025)

Aprova o0 texto do Acordo de
Cooperacdo e Sede entre a Republica
Federativa do Brasil e o Comité
Internacional da Cruz Vermelha,
celebrado em Genebra, em 13 de
dezembro de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacao e Sede
entre a Republica Federativa do Brasil e o Comité Internacional da Cruz
Vermelha, celebrado em Genebra, em 13 de dezembro de 2023.

Paragrafo dnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em dendncia ou em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Plenario da Comissao, em 27 de maio de 2026.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
Presidente
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MENSAGEM N.° 257, DE 2025

(Do Poder Executivo)

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do "Acordo de
Cooperacédo e Sede entre a Republica Federativa do Brasil e o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, celebrado em Genebra, em 13 de
dezembro de 2023".

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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MENSAGEM N© 257

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdao de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicdao de Motivos do Senhor Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores, o texto do Acordo de Sede entre a Republica
Federativa do Brasil e o Comité Internacional da Cruz Vermelha, celebrado em
Genebra, em 13 de dezembro de 2023.

Brasilia, 5 de margo de 2025.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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EM n? 00205/2024 MRE

Brasilia, 22 de Outubro de 2024

Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua elevada consideragdo, para posterior envio ao Congresso Nacional, o
anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do "Acordo de Sede entre a Reptblica Federativa
do Brasil ¢ o Comité Internacional da Cruz Vermelha", celebrado em Genebra, em 13 de dezembro de
2023, e assinado por mim, Embaixadora Maria Laura da Rocha, Secretaria-Geral das Relacdes
Exteriores do Brasil, e pela Presidenta do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), Senhora
Mirjana Spoljaric Egger.

2. O CICV foi fundado em 1863 e tem como objetivo proteger a vida e a dignidade das
vitimas de conflitos armados e outras situagdes de violéncia. Trata-se de uma organizagdo que tem
buscado, ao longo de sua historia, reduzir e impedir o sofrimento das vitimas por meio de medidas de
protecdo e de assisténcia, além de contribuir para a promogdo e o fortalecimento do direito e dos
principios humanitarios universais.

3. O Acordo de Sede atualmente vigente com o CICV data de 1991. A celebragao de novo
acordo da-se pela necessidade do continuo aprofundamento do relacionamento do Brasil com o
Comité, tanto para dar mais seguranga ao intercambio de informagdes, quanto para o estabelecimento
de iniciativas de coopera¢do humanitéria, elevando o relacionamento a novo patamar, em contexto
humanitario internacional marcado por novas emergéncias politicamente complexas, crises
prolongadas e aumento de ocorréncias de desastres naturais.

4. O CICV tem expandido suas atividades no Brasil, mais recentemente por meio da
atuacdo do Comité junto a Operagdo Acolhida e, desde 2019, com o estabelecimento de Dialogo
Estratégico bilateral - mecanismo de intercdmbio de informagdes que o Comité mantém com poucos
paises. Espera-se, ademais, significativa contribui¢do do CICV no processo da implementagdo da
Comissao Nacional para Difusdo e Implementacdo do Direito Internacional Humanitario, 6rgdo
interministerial presidido por este Ministério e recriado em outubro de 2023, objeto do Decreto
11.752, de outubro de 2023.

5. Em maio de 2013, o CICV propds ao Brasil a elaboragdo de novo Acordo de Sede, por
considerar que o acordo celebrado em 1991 estaria desatualizado no que se refere a jurisdi¢do de seu
Escritério em Brasilia e, segundo aquela instituicdo, ndo conteria referéncias suficientes a questoes
essenciais para as suas atividades, tais como confidencialidade de documentos e imunidades de
funcionarios.

6. O acordo foi objeto de negociagdes por 4 anos, até que foi possivel chegar ao "Acordo
de Sede entre a Republica Federativa do Brasil e o Comité Internacional da Cruz Vermelha",
celebrado em Brasilia, em 21 de fevereiro de 2017, e assinado pelo entdo Secretario-Geral das
Relagdes Exteriores do Brasil, Embaixador Marcos Galvao, e pelo entdo Chefe da Delegagdo

Regior/&al do Comité Internacional da Cruz Vermelha, Lorenzo Caraffi.
utenticado Elétronicamente, apos conferéncia com o original.
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7. O Acordo de 2017 ja havia sido anteriormente enviado a Casa Civil. As consideragdes ¢
esclarecimentos da Casa Civil foram devidamente consideradas pelo novo texto apresentado e as
sugestoes apreciadas durante as reunides convocadas pela Presidéncia da Republica, que contaram
com a presen¢a do Senhor Consultor Juridico deste Ministério, Professor George Galindo.

8. O or¢amento do CICV ¢ composto quase exclusivamente por doagdes voluntarias dos
estados signatarios das Convengdes de Genebra, como o Brasil. O Comité tem buscado ampliar o]
financiamento entre paises emergentes e de renda média. O tema tem sido aventado em diversos
contatos de alto nivel com representantes brasileiros, tanto na Secretaria de Estado das Relagdes|

Exteriores quanto em Genebra, inclusive pela Presidenta do Comité, durante visita ao Brasil, em 11
de maio de 2023, e em encontro com o Senhor Secretario de Assuntos Multilaterais Politicos deste
Ministério, a margem do Comité Executivo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (EXCOM do ACNUR, em 12 de outubro, em Genebra).

9. Ha duas modalidades de contribui¢do financeira ao CICV: i) a contribuicdo estatutaria,
que se destina a financiar a sede do organismo; e ii) a contribui¢cdo ao apelo anual destinada a regido
especifica ou a um dos programas implementados pelas operagdes de assisténcia, protecdo, prevengao
€ cooperacgao.

10. O Brasil fez uma unica contribui¢do voluntaria ao CICV, em 2010, no valor de US$ 1
milhdo, em carater de "contribui¢do voluntaria emergencial" para o Haiti, em resposta a apelo de
emergéncia apods o terremoto de 12 de janeiro naquele pais. Contribui¢des financeiras ao CICV, ainda
que modestas, t€tm o conddo de: 1) elevar o perfil do pais no meio humanitario, consolidando a
influéncia e ampliando a voz do pais em area cada vez mais estratégica e¢ ainda tdo dominada por
pequeno grupo de paises doadores; ii) transmitir importante sinal de comprometimento do Brasil com
o respeito ao direito internacional humanitario e com a consolidacao da paz de forma sustentavel; e
ii1) facilitar acesso a reunides fechadas e missdes ao terreno ("field trips"), organizadas anualmente
pelo Comité para os paises doadores. As contribui¢cdes previstas no Acordo ndo t€ém natureza
ordinaria, nem seriam devidas anualmente. Sua natureza seria a de contribui¢do voluntéria, sujeitas a
conveniéncia e oportunidade do Estado brasileiro, além de previsao e disponibilidade or¢gamentaria.

11. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo Federal, submete-se o anexo projeto de Mensagem, acompanhado de copias
autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Maria Laura da Rocha

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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ACORDO DE COOPERAGAO E SEDE ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA

MSC n.257/2025

Apresentacdo: 10/03/2025 14:52:34.353 - Mesa

A Republica Federativa do Brasil

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
(doravante denominados "Partes"),

Considerando o mandato do CICV de proteger e assistir vitimas de conflitos armados,
conforme estabelecido nas Convencgdes de Genebra de 1949, nos Protocolos Adicionais de 1977 e
nos Estatutos do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho;

Considerando o interesse mutuo em ampliar a cooperagdo e a troca de
experiéncias.

Considerando que o CICV, com base no direito de iniciativa previsto em seus
Estatutos e nos Estatutos do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho,
podera, mediante consentimento do Governo da Republica Federativa do Brasil, atuar no territério
brasileiro em situagcbes que nao configuram conflito armado e que ndo se confundem,
portanto, com aquelas em que é aplicavel o Direito Internacional Humanitario;

Com a finalidade de permitir que o CICV cumpra o seu mandato e as atividades
humanitarias em plena conformidade com os seus principios fundamentais - em particular a
neutralidade, independéncia e imparcialidade - e seus padrbes e modalidades de trabalho - em
especial a sua confidencialidade;

Acordam o seguinte:

Artigo 1°
Objeto

1. Este acordo estabelece modalidades de cooperacéo entre as Partes e as condi¢des sob as
quais o CICV, de acordo com seu mandato, estabelecera e/ou mantera escritdrio ou escritérios no Brasil para
desempenhar suas fungdes de protegao internacional e assisténcia humanitaria.

2. O CICV escolheu a cidade de Brasilia como sede da sua Delegacao Regional para
Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.

*CD254576336700 =%

Artigo 2°
Da cooperagao
Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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1. As Partes poderdao, de comum acordo, desenvolver atividades de cooperacao
institucional e operativa. Esta cooperacao podera incluir atividades de cooperacdo humanitaria,
troca de experiéncias, capacitagao e outras pertinentes ao mandado do CICV.

2. A cooperacao humanitaria observara os principios da humanidade, neutralidade,
imparcialidade e independéncia, e realizar-se-4 de acordo com os Estatutos do Movimento e g
legislagao nacional brasileira.

3. O Governo da Republica Federativa do Brasil, em conformidade com a legislagao
nacional, podera realizar contribuicbes financeiras de natureza voluntaria ao orgamento anual do
CICV e aos apelos emergenciais destinados a regiao especifica ou a programas implementados
pelas operagcbes de assisténcia, protecao e prevencao do CICV, desde que haja disponibilidade
orcamentaria.

4, Sujeito a disponibilidade de fundos, os termos e condi¢des de futuros projetos de
cooperagdo e parcerias estratégicas serdo determinados conjuntamente em ajuste
complementar.

5. De forma a assegurar a devida cooperacdo entre as Partes, designa-se o
Ministério das Relacbes Exteriores como instancia de coordenagao, pela Republica Federativa do
Brasil, para sua interlocu¢ao com o CICV.

Artigo 3°
Finalidade dos Privilégios e Imunidades

1. Os privilégios e imunidades previstos neste Acordo tanto para o CICV quanto para
seus funcionarios e representantes sdo concedidos com o propésito de garantir o desempenho de
seu mandato e o exercicio de suas fungoes.

2. O CICV néao recebera, em nenhuma circunstancia, tratamento menos favoravel do
que o concedido a uma organizagao internacional intergovernamental.

Artigo 4°
Personalidade Juridica

O CICV tera personalidade juridica que compreende, entre outras, a capacidade
de exercer direitos e contrair obrigacdes, ser parte em processos judiciais e adquirir e dispor de
bens mdveis e imodveis essenciais ao exercicio de suas fungdes.

Artigo 5°
Imunidade do CICV, dos seus Bens e Patrimbnio

O CICV, seus bens e patriménio, onde quer que estejam localizados e seja quem for
o0 responsavel por eles, poderao usufruir de imunidade contra toda forma de processo
judicial e administrativo, exceto nos casos em que o CICV renuncie expressamente a sua
imunidade.

Artigo 6°
Inviolabilidade das Instalagdes, Bens e Patriménio do CICV
Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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1. As instalagcbes do CICV serdo inviolaveis. Os agentes do Estado brasileirg
somente poderdo nelas penetrar com o consentimento do Chefe de Delegagdo do CICV ou
de seu substituto.

2. Os bens e patriménio do CICV, onde quer que estejam localizados e seja quem for
seu responsavel, poderdo usufruir de imunidade contra busca, apreensdo, confisco,
expropriacdo e qualquer outro ato afim, seja por agdo do executivo, judiciario, administrativo ou
legislativo.

Artigo 7°
Inviolabilidade dos Arquivos do CICV

Os arquivos do CICV e, em geral, todos os documentos de sua propriedade ou em
sua posse, incluindo documentos e dados eletrbnicos, serdo inviolaveis, onde quer que estejam
guardados.

Artigo 8°
Comunicacao

1. O CICV podera utilizar livremente, para fins oficiais e sem qualquer ingeréncia, os
meios de comunicacdo que mais |he convenham, em especial em relagcdo a sua
comunicagdo com a sede em Genebra, com outras agéncias e organizagdes internacionais,
o6rgaos governamentais e pessoas juridicas ou fisicas.

2. Em particular, o CICV tera o direito de instalar equipamentos de
radiocomunicacdo nos seus locais e usar equipamento portatil dentro do territério nacional,
ficando isento de taxas de licenciamento e qualquer outro tipo correspondente de taxas,
impostos, tarifas e cobrancas. O CICV utilizara as frequéncias designadas para este fim pela
autoridade nacional competente.

3. No ambito das suas comunicacgdes oficiais, o CICV beneficiar-se-a de tratamento
nao menos favoravel que o concedido as organizagbes intergovernamentais ou missdes
diplomaticas dos Estados.

4, O CICV tera o direito de despachar e receber correspondéncia por correio ou em
malas lacradas, que terdo as mesmas imunidades e privilégios que mala e correios diplomaticos,
desde que estejam devidamente identificadas com etiquetas externas correspondentes e
contenham apenas documentos ou itens para uso oficial.

Artigo 9°

Confidencialidade dos Relatérios, Correspondéncia e Outras Formas de Comunicag¢ao do CICV com o
Governo

1. Para os fins previstos pela legislagdo brasileira sobre acesso a informacao, os

dados e informagdes compartiihados pelo CICV com o governo da Republlca Federativa do
Brasil serdo entendidos como fornecidos em carater sigiloso.

2. Se o0 Poder Judiciario brasileiro ou qualquer outra autoridade administrativa
brasileira determinar que informacbdes e outros documentos oriundos do CICV possam ser
necessarios para a instrucdo de um processo, as autoridades brasileiras notificardo a representacao
do CIQCVienzraRepuiblicanFederativafdocBrasily ocoml. vistas a realizagdo de consultas, em tempo
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razoavel, entre as Partes.
3. As consultas de que tratam o paragrafo anterior deverao levar em consideragao:

a) o privilégio outorgado ao CICV, tal como reconhecido pelo direito internacional, de nao revelar
informacdes confidenciais durante o curso de processos judiciais;

b) as circunstancias do caso;

¢) a relevancia da informacao requerida;

d) a possibilidade de obtencéo da informagéo por outra fonte que ndo o CICV; e
e) os interesses dos 6rgaos jurisdicionais e administrativos brasileiros e do CICV.
4. O CICV compromete-se a respeitar o sigilo das comunicagdes oficiais marcadas

como sigilosas pelo governo da Republica Federativa do Brasil.

Artigo 10
Recursos Financeiros do CICV

1. O CICV tera o direito de possuir moeda nacional ou estrangeira e outros ativos
financeiros, podendo operar contas em qualquer moeda.

2. O CICV podera transferir livremente fundos em moeda nacional ou estrangeira
para dentro, fora ou no territério do pais, convertendo os ativos livremente em outras moedas.

Artigo 11
Isencao de Impostos

1. O CICV, seus bens, receita e patrimbnio estardo isentos de todos os impostos
diretos.
2. O CICV arcara com as taxas cobradas em razao do exercicio do poder de policia ou

pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.

3. A Republica Federativa do Brasil concedera isengao ou restituicdo dos impostos
indiretos (incluindo, em casos especificos, os impostos de valor agregado) pagos pelo CICV, em
particular os que sao cobrados por servigos prestados, contratos de construcdo, aquisicdo de
produtos para uso oficial e/ou programas de assisténcia do CICV dentro ou fora do pais, sempre
que sua legislacao interna o permitir, nas mesmas bases aplicaveis as missdes diplomaticas
estrangeiras. A Republica Federativa do Brasil tomara as devidas providéncias para a isengao ou
restituicado dos impostos.

Artigo 12
Isencao das Taxas Alfandegarias

1. O CICV estara isento das taxas alfandegarias, taxas de importagdo e cobrangas
equivalentes, bem como de todos os impostos e restricdes de importagao, exportagao ou circulagao
dentro da Republica Federativa do Brasil de todos os bens e materiais (incluindo publicacbes e
material audiovisual do CICV) para uso oficial e/ou para os programas de assisténcia dentro ou fora
da Replibtica®ederativardoBrasilkonferéncia com o original.
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2. Serdo concedidos ao CICV direitos de trafego aéreo e isencdo de taxas de
sobrevoo e de aterrisagem para todas as rotas que ocorram no espago aéreo da Republica
Federativa do Brasil, seja em transito ou como destino final.

Artigo 13
Status dos Membros da Delegagéo

1. Os funcionarios da Delegagdo do CICV, em relacdo aos atos praticados no
exercicio de suas funcoes, poderao usufruir da imunidade contra qualquer forma de processo
legal ou administrativo, incluindo prisdo ou deten¢do individual, apreensdo da sua bagagem
pessoal ou serem chamados a testemunhar ou prestar depoimento, mesmo depois de deixar o
servigo da delegacao:

2. Seus domicilios particulares, automéveis, documentos, papéis e demais pertences
pessoais serao inviolaveis.

3. Os funcionarios, bem como seus cbnjuges e dependentes, estardo isentos de
todas as taxas e restricoes alfandegarias, registro de estrangeiros e da obrigatoriedade de
servigo militar.

4, Terdao o direito de importar seus pertences pessoais, incluindo veiculos, com
isencdo de impostos. Poderdo usufruir do mesmo beneficio ao sair do pais.

5. Terao o direito de dispor de seus pertences pessoais na Republica Federativa do
Brasil com as mesmas facilidades concedidas aos membros das missbes diplomaticas.

6. No caso de disturbios ou conflito armado, receberdo todas as facilidades
necessarias para deixar o pais, se assim o desejarem, pelos meios que considerarem mais rapidos
e seguros.

7. Os funcionarios que néo forem nacionais da Republica Federativa do Brasil ou
residentes permanentes estardo isentos de qualquer imposto sobre salarios e outras
remuneracgdes pagas pelo CICV ou recebidas em geral do exterior.

8. Os funcionarios da Delegagao que sao nacionais da Republica Federativa do Brasil
ou sao residentes permanentes no pais nao poderao usufruir da imunidade, privilégios e facilidades
relacionadas nos paragrafos anteriores de 1 a 7. No entanto, as autoridades brasileiras
deverao exercer sua jurisdicdo sobre essas pessoas de modo a ndo impactar a implementacao
eficiente das atividades da Delegacdo. Dardo a devida consideracdo ao mandato particular do
CICV, como reconhecido pelo Direito Internacional, em conformidade com os principios de
independéncia e neutralidade da organizagdo. Os funcionarios da Delegagdo que s&o nacionais
da Republica Federativa do Brasil ou sdo residentes permanentes no pais poderdo gozar da
imunidade referente a convocacdo para testemunhar ou prestar depoimento em qualquer
processo, judicial ou administrativo, em relagdo a a¢des ou omissodes relativas ao exercicio de suas
fungdes, conforme estipulado pelo CICV, mesmo depois de deixa-las.

9. O CICV informara as autoridades competentes os nomes, titulos e cargos dos
funcionarios que trabalhem na Republica Federativa do Brasil.

10. Os funcionarios da Delegacdo comprometem-se a respeitar a legislacdo e
regulamentos pertinentes na Republica Federativa do Brasil desde a sua chegada ao pais,
beneficiando-se da sua protecao.

11. O CICV cooperara com as autoridades em todas as circunstincias com a
finalidadeendedo prevenimetodarosfonmasncdeomabuisoal. dos  privilégios, imunidades e facilidades
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concedidas pelo presente Acordo.

12. Os privilégios e imunidades ndo sao concedidos em beneficio dos representantes do
CICV, mas para salvaguardar o desempenho eficaz de suas fungdes no Brasil. O CICV poderd
renunciar aos privilégios e imunidades de seus representantes sempre que, a seu juizo, esses
privilégios e imunidades impedirem a aplicacao da justica, desde que nao afete seus legitimos
interesses.

Artigo 14

Representantes do CICV em Missdao Temporaria

1. Os representantes do CICV em missao temporaria na Republica Federativa do
Brasil que nado forem nacionais brasileiros ou-residentes permanentes no Pais poderdo usufruir
dos mesmos privilégios e imunidades que figuram no artigo 13, paragrafos 1, 2, 3 e 6.

2. Os representantes do CICV em missao temporaria na Republica Federativa do
Brasil que sejam nacionais brasileiros ou residentes permanentes no Pais poderdo usufruir dos
mesmos privilégios e imunidades que figuram no artigo 13, paragrafo 8.

Artigo 15
Documento de Identidade Funcional

1. Os funcionarios e representantes do CICV em missdo temporaria que nao sejam
nacionais da Republica Federativa do Brasil ou residentes permanentes do pais se identificarao
com um "Documento de identidade funcional" que certifica a identidade do portador e sua condigao
como funcionario do CICV.

2. As autoridades da Republica Federativa do Brasil aceitardo a identificagdo como
documento valido para viagens.

Artigo 16
Atividades em territério brasileiro

A realizacdo de quaisquer atividades operacionais do CICV em territorio brasileiro
estara condicionada ao consentimento do Governo da Republica Federativa do Brasil. O CICV
planejara e executara suas atividades humanitarias no Brasil em transparéncia plena e em
estreita colaboragdo com as autoridades competentes.

Artigo 17
Interpretacao

O presente Acordo sera interpretado a luz do seu propdsito principal que é
permitir que o CICV assuma suas responsabilidades de acordo com seu mandato e missao
reconhecidos internacionalmente, cumpra com suas fungbes e implemente seus programas de
modo pleno e eficaz, em plena conformidade com os seus principios fundamentais, em
particular a neutralidade, independéncia e imparcialidade, e seus padrdes e modalidades de
trabalho, em especial a confidencialidade.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia comAltﬁig'OaﬂS
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Solugéo de Controvérsias por Mutuo Consentimento

1. Qualquer controvérsia sobre a aplicagdo ou interpretacdo das disposi¢cdes do
presente Acordo sera solucionada por mutuo consentimento entre as Partes.

2. As Partes levarao em consideracédo tanto os interesses nacionais da Republica
Federativa do Brasil como os do CICV relativos as suas atividades, mandato e missao. Deverao
solucionar as controvérsias de boa-fé e modo equitativo, com a discricdo necessaria para manter
as boas relacdes entre si.

Artigo 19
Emendas ao Presente Acordo

As disposicoes do presente Acordo poderao ser modificadas a qualquer momento por
consentimento por escrito das Partes. As emendas ao presente Acordo entrardo em vigor na forma
disposta no Artigo 21 do presente texto.

Artigo 20
Acordos Complementares

A Republica Federativa do Brasil e o CICV poderdo estabelecer acordos
complementares.

Artigo 21
Entrada em Vigor

O presente Acordo entrara em vigor na data em que o Brasil comunique ao CICV, por
via diplomatica, haver finalizado o procedimento disposto na sua legislagao para a ratificagdo de
tratados internacionais.

Artigo 22
Término

1. A Republica Federativa do Brasil e o CICV poderao denunciar o presente
Acordo mediante uma notificagdo por escrito a outra Parte com um minimo de seis (6)
meses de antecedéncia; apos este periodo, suas disposicoes nao terdo mais efeito.

2. Qualquer das Partes também pode decidir suspender a vigéncia deste Acordo
por consentimento mutuo, com um aviso prévio minimo de seis meses.

Artigo 23
Originais e Depositarios

O presente Acordo consistira de dois (2) exemplares originais nos idiomas
portugués e inglés, igualmente auténticos e de mesmo valor, um dos quais sera depositado na

Republica Federativa do Brasil € o outro no CICV.
Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 257, DE 2025

Submete a consideracdo do
Congresso Nacional o texto do
Acordo de Cooperacéo e Sede entre
a Republica Federativa do Brasil e o
Comité Internacional da Cruz
Vermelha, celebrado em Genebra,
em 13 de dezembro de 2023.

Autores: Poder Executivo
Relator. Deputado MARCEL VAN
HATTEM

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de RelacBes Exteriores e de
Defesa Nacional, para os fins do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, a Mensagem n° 257, de 5 de marco
de 2025, acompanhada de Exposicdo de Motivos do Ministro de Estado das
Relacbes Exteriores (EM n° 00205/2024 MRE, de 22 de outubro de 2024), por
meio da qual a Presidéncia da Republica encaminha o texto do Acordo de
Cooperacdo e Sede entre a Republica Federativa do Brasil e o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, celebrado em Genebra, em 13 de dezembro
de 2023.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a apreciagédo da
matéria pelas Comissfes de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), para posterior

deliberacdo do Plenario desta Casa.
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O Acordo visa atualizar e aprofundar o marco juridico que rege a
presenca e as atividades do Comité Internacional da Cruz Vermelha no Brasil,
estabelecendo as modalidades de cooperagcdao e as condicdes para o
funcionamento de sua Delegacdo Regional em Brasilia, em consonancia com o

mandato humanitario internacional da organizacéo.

7

O instrumento internacional em apreco € composto por 23 artigos,

abaixo sintetizados.

O Artigo 1° (Objeto) define a dupla finalidade do Acordo: estabelecer as
modalidades de cooperacdo entre as Partes e fixar as condi¢cdes para o
estabelecimento e/ou manutencdo de escritorios do Comité Internacional da
Cruz Vermelha no Brasil, necesséarios ao desempenho de suas funcbes de
protecao e assisténcia humanitaria. Reafirma Brasilia como sede da Delegacéo

Regional do CICV para Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.

O Artigo 2° (Da cooperacao) detalha o escopo da cooperacdo, que
poderd ser institucional e operativa, abrangendo atividades humanitarias,
intercAmbio de experiéncias, capacitacdo e outras areas pertinentes ao
mandato do Comité Internacional da Cruz Vermelha. Enfatiza que a
cooperacdao humanitaria observara os principios da humanidade, neutralidade,
imparcialidade e independéncia, e sera realizada conforme os Estatutos do
Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e a
legislacédo brasileira. Prevé a possibilidade de o Brasil realizar contribuiges
financeiras voluntarias ao orcamento do Comité Internacional da Cruz
Vermelha e a apelos emergenciais, sujeitas a disponibilidade or¢camentaria.
Determina que projetos especificos de cooperacao serdo regidos por ajustes
complementares e designa o Ministério das Relagbes Exteriores como ponto

focal para a coordenacdo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha.

O Artigo 3° (Finalidade dos Privilégios e Imunidades) esclarece que os
privilégios e imunidades concedidos ao Comité Internacional da Cruz Vermelha

e a seus funcionarios visam garantir o desempenho independente e eficaz de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lu’(ur)fwam leg.br/CD264239372700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem

Apresentacdo: 26/05/2026 17:24:50.120 - CREDN

=>MSC 257/2025
PRLN.1

PRL 1 CREDN

*CD264239372700 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcel van Hattem

seu mandato e fungdes, ndo constituindo beneficio pessoal. Garante que o
Comité Internacional da Cruz Vermelha nado receberad tratamento menos

favoravel que o concedido a organizagfes internacionais intergovernamentais.

O Artigo 4° (Personalidade Juridica) reconhece a personalidade juridica
do Comité Internacional da Cruz Vermelha no Brasil, conferindo-lhe capacidade
para exercer direitos, contrair obrigacdes, ser parte em processos judiciais e

adquirir e dispor de bens moveis e imoveis necessarios as suas funcgoes.

O Artigo 5° (Imunidade de Bens e Patriménio) concede ao Comité
Internacional da Cruz Vermelha, a seus bens e patrimbnio, imunidade contra

toda forma de processo judicial e administrativo, salvo rendncia expressa.

O Artigo 6° (Inviolabilidade das Instalacdes, Bens e Patrimonio)
estabelece a inviolabilidade das instalagbes do Comité Internacional da Cruz
Vermelha, condicionando o ingresso de agentes estatais ao consentimento do
Chefe de Delegacdo. Garante também a imunidade dos bens e patriménio
contra busca, apreensdo, confisco, expropriagdo ou qualquer outro ato de

interferéncia estatal (executiva, judicial, administrativa ou legislativa).

O Artigo 7° (Inviolabilidade de Arquivos) assegura a inviolabilidade dos
arquivos e de todos os documentos (fisicos ou eletrdnicos) de propriedade ou

posse do Comité Internacional da Cruz Vermelha, onde quer que estejam.

O Artigo 8° (Comunicacédo) garante ao Comité Internacional da Cruz
Vermelha a liberdade de comunicacdo para fins oficiais, sem ingeréncia,
utiizando os meios que julgar convenientes, incluindo equipamentos de
radiocomunicacgdo (isentos de taxas), com tratamento nao menos favoravel que
o de missbes diplomaticas. Garante o direito de enviar e receber
correspondéncia oficial por correio ou malas lacradas, com as mesmas

imunidades e privilégios da mala diplomatica.

O Artigo 9° (Confidencialidade dos Relatérios, Correspondéncia e

Outras Formas de Comunicacdo com o Governo) estabelece que as
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informagdes compartilhadas pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha com
0 governo brasileiro seréo tratadas como sigilosas para os fins da legislacéo de
acesso a informacdo. Em caso de requisicdo judicial ou administrativa de
informagdes do Comité Internacional da Cruz Vermelha, prevé a realizagédo de
consultas prévias entre as Partes, considerando o privilégio do Comité
Internacional da Cruz Vermelha, tal como reconhecido pelo direito
internacional, de nao revelar informagfes confidenciais, a relevancia da
informagao, a possibilidade de obté-la por outras fontes e os interesses das
autoridades brasileiras e do Comité Internacional da Cruz Vermelha, que, por
sua vez, compromete-se a respeitar o0 sigilo das comunicacbes oficiais

brasileiras.

O Artigo 10 (Recursos Financeiros) garante ao Comité Internacional da
Cruz Vermelha o direito de possuir moedas e ativos financeiros, operar contas
e transferir livremente fundos para dentro, para fora ou no territério brasileiro,

bem como converter moedas.

O Artigo 11 (Isencdo de Impostos) isenta o Comité Internacional da
Cruz Vermelha, seus bens, receita e patriménio de todos os impostos diretos.
O Comité Internacional da Cruz Vermelha pagara taxas por servi¢cos publicos
especificos e divisiveis. Prevé a isencao ou restituicdo de impostos indiretos
(inclusive impostos sobre valor agregado) sobre bens e servicos adquiridos
para uso oficial ou programas de assisténcia dentro ou fora do Pais, nos
mesmos moldes aplicaveis a missbes diplomaticas, conforme a legislacdo

interna permitir.

O Artigo 12 (Isencdo das Taxas Alfandegarias) isenta o Comité
Internacional da Cruz Vermelha de taxas alfandegéarias, de importacdo e
equivalentes, bem como de restricbes, sobre bens e materiais (incluindo
publicacdes) para uso oficial ou programas de assisténcia. Concede também
direitos de trafego aéreo e isencdo de taxas de sobrevoo e pouso para
operagbes do Comité Internacional da Cruz Vermelha no espago aéreo

brasileiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTgwam leg.br/CD264239372700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem

Apresentacdo: 26/05/2026 17:24:50.120 - CREDN

=>MSC 257/2025
PRLN.1

PRL 1 CREDN

*CD264239372700 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcel van Hattem

O Artigo 13 (Status dos Membros da Delegacéo) detalha os privilégios e
imunidades dos funcionarios da Delegacdo do Comité Internacional da Cruz
Vermelha. Concede imunidade de jurisdi¢cdo (judicial e administrativa) por atos
praticados no exercicio de suas fun¢des, mesmo apds o término do vinculo;
inviolabilidade de domicilio, automéveis e documentos; isencdo de taxas
alfandegérias, registro de estrangeiros e servico militar para funcionarios,
conjuges e dependentes; direito de importar bens pessoais com isencao
(inclusive veiculos) e facilidades para dispd-los ou exporta-los; facilidades para
repatriacdo em caso de crise. Funcionarios estrangeiros (ndo nacionais ou
residentes permanentes) terdo isencdo de imposto sobre salarios pagos pelo
Comité Internacional da Cruz Vermelha ou recebidos do exterior. Funcionarios
brasileiros ou residentes permanentes gozardo apenas de imunidade funcional
quanto a testemunhar sobre atos de oficio, devendo a jurisdicéo brasileira ser
exercida de modo a nédo prejudicar as atividades da Delegacdo. O Comité
Internacional da Cruz Vermelha notificara as autoridades sobre seus
funcionarios e cooperara para prevenir abusos de privilégios, podendo
renunciar as imunidades e privilegios quando, a seu juizo, eles impedirem a
aplicacdo da justica e desde que a rendncia ndo afete seus legitimos

interesses.

O Artigo 14 (Representantes em Missdao Temporaria) estende aos
representantes do Comité Internacional da Cruz Vermelha em misséao
temporaria no Brasil os privilégios e imunidades previstos no Artigo 13,
conforme sua nacionalidade ou condicdo migratéria (estrangeiros: 88 1°, 2°, 3°

e 6° do Artigo 13; brasileiros e residentes permanentes: § 8° do Artigo 13).

O Artigo 15 (Documento de Identidade Funcional) institui um documento
de identidade funcional para funcionarios e representantes estrangeiros (nao
nacionais ou residentes permanentes), que certificara sua identidade e
condicéo junto ao Comité Internacional da Cruz Vermelha, sendo aceito pelas

autoridades brasileiras como documento de viagem valido.
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O Artigo 16 (Atividades em territorio brasileiro) condiciona a realizacao
de atividades operacionais do Comité Internacional da Cruz Vermelha no Brasil
ao consentimento prévio do Governo brasileiro, devendo o Comité Internacional
da Cruz Vermelha planejar e executar suas agbes com transparéncia e em

colaboracdo com as autoridades competentes.

O Artigo 17 (Interpretacdo) estabelece que o Acordo deve ser
interpretado a luz de seu objetivo principal: permitir ao Comité Internacional da
Cruz Vermelha cumprir seu mandato internacional de forma plena e eficaz,
respeitando seus principios fundamentais (neutralidade, independéncia,
imparcialidade) e modalidades de trabalho, em especial a confidencialidade.

O Artigo 18 (Solucdo de Controveérsias por Mutuo Consentimento)
determina que qualquer controvérsia sobre a aplicacdo ou interpretacdo do
Acordo sera resolvida por mutuo consentimento, por meio de negociacfes de
boa-fé, considerando os interesses de ambas as Partes e com a discricao

necessaria.

O Artigo 19 (Emendas ao Presente Acordo) prevé que o Acordo pode
ser emendado a qualquer momento, por consentimento escrito das Partes,

entrando as emendas em vigor conforme o procedimento do Artigo 21.

O Artigo 20 (Acordos Complementares) faculta as Partes a celebracao
de acordos ou ajustes complementares para detalhar aspectos especificos da

cooperacao ou da implementacao do Acordo de Cooperacao e Sede.

O Artigo 21 (Entrada em Vigor) estipula que o Acordo entrard em vigor
na data em que o Brasil comunicar ao Comité Internacional da Cruz Vermelha,

por via diplomatica, a conclusédo de seus procedimentos internos de ratificacao.

O Artigo 22 (Término) regula a denuncia do Acordo, que pode ser feita
por qualquer das Partes mediante notificacdo escrita com 6 meses de
antecedéncia. Prevé também a possibilidade de suspenséo por consentimento

mutuo, com 0 mesmo prazo de aviso previo.
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O Artigo 23 (Originais e Depositarios) estabelece que o Acordo sera
feito em dois exemplares originais, em portugués e inglés, ambos auténticos,
sendo um depositado no Brasil e outro no Comité Internacional da Cruz

Vermelha.

O Acordo foi celebrado em Genebra, na Confederagdo Suica, em 13 de
dezembro de 2023.

E o Relatério.

II-VvOTO

Aprecia-se o Acordo de Cooperacdo e Sede entre a Republica
Federativa do Brasil e o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV),

celebrado em Genebra, em 13 de dezembro de 2023.

Para adequada andlise, é indispensavel reconhecer a singularidade da
natureza juridica do CICV. Embora formalmente constituido como associagéo
de direito privado suico, o CICV detém personalidade juridica internacional sui
generis, emanada diretamente das Convencoes de Genebra de 1949 e de seus
Protocolos Adicionais, bem como do reconhecimento e da aquiescéncia por
parte de outros sujeitos de direito internacional quanto a capacidade da
organizacdo para com eles se relacionar nas matérias abrangidas pelo seu

campo especifico de atividades.

N&o se trata de uma organizagcdo nao governamental comum, mas do
guardido do Direito Internacional Humanitario (DIH), investido pela comunidade
internacional de um mandato Unico para proteger e assistir as vitimas de
conflitos armados e outras situacfes de violéncia, atuando como intermediario
neutro, imparcial e independente. O proprio Acordo ora relatado consagra esse
status ao determinar que o CICV “néo recebera, em nenhuma circunstancia,

tratamento menos favoravel do que o concedido a uma organizagdo
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internacional intergovernamental’, estabelecendo claro parametro para seu

status juridico no Brasil.

A relagdo entre o Brasil e o CICV é atualmente regida por Acordo
celebrado em 5 de marco de 1991 e promulgado pelo Decreto n° 360, de 10 de
dezembro de 1991. Embora tenha servido como base para a presenca da
organizacdo humanitaria no Pais por mais de trés décadas, o instrumento,
composto por quinze artigos, necessita ser modificado para um novo normativo
que aperfeicoa as normas reguladoras da relacédo entre CICV e Brasil, haja
vista a expansdo e a complexidade das atividades humanitarias

contemporaneas e dos avanc¢os do proprio Direito Internacional.

A atualizacéo apresentada reflete a reorganizagéo operacional do CICV
na regiao, cuja delegacdo em Brasilia passa a abarcar toda a regido geogréfica
do Cone Sul, além de paises do norte amazobnico, conforme reorganizacao
interna da instituicdo. Enquanto o acordo de 1991 definia a area de atuacao da
delegacéo de Brasilia para o Brasil e paises vizinhos ao norte (Guiana, Guiana
Francesa/Franca e Suriname) e a oeste (Bolivia), 0 novo Acordo amplia a
abrangéncia para a Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai.

O novo texto, composto por 23 artigos, estabelece arcabouco juridico
mais completo, tratando de temas inexistentes no acordo anterior, como a
protecdo a dados eletronicos, regras especificas para tratamento de
informacdes sigilosas perante o Poder Judiciario, uso de equipamentos de

radiocomunicacao e formalizacdo da cooperacao institucional e operativa.

As prerrogativas previstas, como imunidades funcionais, inviolabilidade
de arquivos e instalacoes, isencdes fiscais e aduaneiras, tal como sao previstas
e concedidas as missdes diplomaticas a luz da Convencédo de Viena sobre
Relacbes Diplomaticas, estdo em consonancia com a praxe internacional. A
imunidade contra processos judiciais e administrativos ndo € privilégio pessoal,
mas condicdo que garante uma atuacao livre de influéncias externas em

ambientes sensiveis.
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A inviolabilidade de arquivos também se faz necessaria no sentido de
gue o CICV se compromete com a garantia absoluta de sigilo no recebimento e
tratamento de informacgdes de vitimas, detidos e partes envolvidas em conflitos.
O Acordo incorpora esse componente essencial ao estabelecer mecanismo
especifico de consulta em caso de requisicao judicial de informacdes, solucao
equilibrada que preserva a soberania do Estado brasileiro e, simultaneamente,

o principio da confidencialidade.

Da mesma forma, as isenc¢des tributarias seguem o padréo internacional
balizado pelo direito internacional diplomatico e permitem que 0S recursos -
que, no caso da CICV, sédo provenientes majoritariamente de doacdes - sejam
integralmente aplicados na atividade humanitaria. Vale ressaltar ainda que tais

imunidades séo restritas aos atos praticados no exercicio das funcgdes.

Para além do exposto, o tratamento diferenciado estabelecido pelo
Acordo entre funcionarios estrangeiros e nacionais brasileiros reforca o respeito
do texto a jurisdicdo interna, permitindo a imunidade apenas quando esta se

faz necessaria ao desempenho das atribui¢des oficiais.

A celebracdo do Acordo ndo apenas atualiza a base juridica da
presenca do CICV no Brasil, mas fortalece uma cooperacéo ja consolidada em
iniciativas de grande relevancia, como a Operacdo Acolhida, que desde 2018
reune esforcos das Forcas Armadas, de agéncias internacionais e do
Movimento da Cruz Vermelha para garantir atendimento humanitario, protecéo
de populacbes vulneraveis e organizacdo da recepcdo e interiorizacdo de
refugiados venezuelanos, em estreita coordenacdo com o CICV em temas de

protecdo, documentacdo e padrdes humanitarios.

Também ficou evidente, durante as enchentes que devastaram o Rio
Grande do Sul em 2024, que o conhecimento técnico do CICV em protecao de
civis, gestao de risco e restabelecimento de vinculos familiares e em apoio
metodologico a operagdes humanitarias agrega valor as respostas

humanitarias nacionais. Ainda que a operacdo de campo tenha sido conduzida
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pela Cruz Vermelha Brasileira, o suporte metodologico e institucional do CICV
ao Movimento fortaleceu a capacidade de atendimento as populacées
atingidas. E justamente essa infraestrutura de cooperacdo que o Acordo

consolida e aprimora.

No plano diplomatico, o Acordo projeta o Brasil como ator responsavel e
comprometido com o DIH, ampliando seu soft power na diplomacia
humanitaria, area de crescente centralidade no cenario global. A clausula de
contribuicdes voluntarias ndo representa 6nus obrigatério, mas ferramenta que
pode ser utilizada estrategicamente para ampliar a participacdo do pais em
debates e operacdes internacionais relevantes no ambito humanitario e do

Direito Internacional Humanitario.

Em sintese, o Acordo corrige as defasagens do instrumento de 1991,
alinha-se as normas e padrdes internacionais, confere seguranca juridica as
atividades do CICV no Pais e fortalece a capacidade institucional brasileira em
temas humanitarios de alta complexidade. Suas prerrogativas tém natureza
funcional, estritamente vinculada ao mandato humanitério da instituicdo, e sédo

indispensaveis ao cumprimento de um papel reconhecido universalmente.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do texto do Acordo de
Cooperacdo e Sede entre a Republica Federativa do Brasil e o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, celebrado em Genebra, em 13 de dezembro
de 2023, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

MARCEL VAN HATTEM
RELATOR
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

, DE 2025

(Mensagem n° 257, de 2025)

O Congresso Nacional decreta:

texto do Acordo de
Sede
Republica Federativa do Brasil e o

Aprova o
Cooperagéo e entre a

Comité Internacional da Cruz
Vermelha, celebrado em Genebra,

em 13 de dezembro de 2023.

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacao e Sede entre a

Republica Federativa do Brasil e o Comité Internacional da Cruz Vermelha,

celebrado em Genebra, em 13 de dezembro de 2023.

Paragrafo anico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao

Federal, estdo sujeitos a aprovagcdo do Congresso Nacional quaisquer atos que

possam resultar em denuncia ou em revisao do referido Acordo, bem como

quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou COmpromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala das Comissofes, em

de de 2026.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
NOVO/RS
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 257, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 257/25,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o
parecer do Relator, Deputado Marcel van Hattem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Luiz Philippe de Orleans e Braganca - Presidente; General Giréo,
Marcel van Hattem e Evair Vieira de Melo - Vice-Presidentes; Aécio Neves,
Arthur Oliveira Maia, Carlos Zarattini, Claudio Cajado, Dilceu Sperafico, Eros
Biondini, Filipe Barros, Jonas Donizette, José Rocha, Marcio Marinho, Mario
Frias, Pastor Eurico, Rodrigo Valadares, Alexandre Lindenmeyer, Alfredo
Gaspar, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson, Delegado Fabio Costa, Fausto
Pinato, General Pazuello, Gustavo Gayer, Lucas Redecker, Pr. Marco
Feliciano, Sdmia Bomfim e Sargento Fahur.

Plenario da Comissao, em 27 de maio de 2026.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Presidente
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