CAMARADOS DEPUTADOS

SOLICITACAO DE INFORMACAO AO TCU N2 , DE 2026
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Requer ao Tribunal de Contas da
Unido informacbées acerca da
fiscalizacao dos procedimentos
de selecago de entidades
organizadoras,

empreendimentos e
beneficiarios do Programa Minha
Casa, Minha Vida, nas
modalidades Entidades e Rural,
bem como sobre eventuais
auditorias relacionadas a
reqgularidade da aplicacao dos
recursos publicos e a
observancia dos principios da
impessoalidade e moralidade
administrativa.

Senhor Presidente,

Nos termos dos 70 e 71, VII, da Constituicao Federal; artigo 24,
Xl do RICD; art. 232 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Uniao; e art. 42, |, “b”, da Resolucao-TCU 215/2008, solicito a Vossa
Exceléncia que seja encaminhado ao Tribunal de Contas da Uniao
pedido de informacdes acerca da fiscalizacao dos procedimentos de
selecao de entidades organizadoras, empreendimentos e
beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida, nas modalidades

Entidades e Rural, bem como sobre eventuais auditorias relacionadas
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(il

a regularidade da aplicacao dos recursos publicos e a observancia dos

principios da impessoalidade e moralidade administrativa.
Neste esteio, solicita-se que o TCU informe:

e Se o Tribunal instaurou ou pretende instaurar procedimento de

auditoria, fiscalizacao, inspecao ou acompanhamento especifico
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acerca das recentes selecées do Programa Minha Casa, Minha
Vida, que contemplaram aproximadamente 85.000 unidades

habitacionais nas modalidades Rural e Entidades.

e Se existe acompanhamento especifico sobre os critérios
utilizados pelo Ministério das Cidades para habilitacdo e selecao
das entidades organizadoras responsaveis pela execu¢cdo dos

empreendimentos.

e Se o Tribunal ja identificou, em auditorias anteriores envolvendo
o0 Programa Minha Casa, Minha Vida ou programas habitacionais

correlatos, irreqularidades relacionadas a:

a) direcionamento de beneficiarios;

b) favorecimento politico ou partidario;

¢) inobservancia dos critérios normativos de selecédo;
d) deficiéncia nos mecanismos de controle interno; ou
e) utilizacao inadequada de recursos publicos.

e Quais mecanismos de controle sao atualmente empregados
pelo TCU para verificar a conformidade da selecao das
entidades organizadoras e dos beneficiarios finais com os
principios da legalidade, impessoalidade,  moralidade,
publicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicao

Federal.

e Se houve avaliacdo especifica quanto a concentracdao de
projetos em determinadas entidades organizadoras ou quanto a

eventual existéncia de vinculos entre dirigentes dessas
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entidades e agentes politicos ou ocupantes de cargos publicos

com poder de influéncia sobre a politica habitacional.

Se foram identificados riscos de conflito de interesses, desvio
de finalidade ou utilizacdo politico-eleitoral da execucdo do
Programa Minha Casa, Minha Vida, especialmente diante da

proximidade do processo eleitoral.

Se o Tribunal realizou ou pretende realizar cruzamento de

dados entre:

a) dirigentes das entidades organizadoras;
b) beneficiarios dos empreendimentos;

¢) agentes publicos envolvidos na selecao; e

d) doadores, filiados partidarios ou pessoas politicamente
expostas, com o objetivo de identificar eventuais situacbées que

merecam aprofundamento pelos érgdos de controle.

Se existe planejamento para auditoria operacional ou
fiscalizacdo concomitante sobre a execu¢cdo das selecdes
recentemente anunciadas, indicando, em caso positivo, o

cronograma previsto e o escopo da atuacao fiscalizatoria.

Se o Tribunal considera recomendavel o reforco dos

mecanismos de transparéncia ativa relacionados:

a) aos critérios de pontuacado das entidades organizadoras;
b) as notas técnicas que embasaram as selecées;

c) as listas completas de beneficiarios;

d) as atas e pareceres que subsidiaram as decisées

administrativas; e

e) as justificativas técnicas para aprovacdo  dos

empreendimentos.

Se o TCU possui recomendacdes expedidas ao Ministério das

Cidades ou a Caixa Econbémica Federal visando aperfeicoar os
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mecanismos de controle e prevencao de favorecimentos

indevidos na execucao do Programa Minha Casa, Minha Vida.
JUSTIFICACAO

Recentemente, o Governo Federal anunciou! a selecao
de aproximadamente 85.000 novas unidades habitacionais,
distribuidas entre as modalidades Rural e Entidades, mediante
investimentos publicos estimados em cerca de R$ 10 bilhdes.

Trata-se de uma das maiores expansdes recentes de
politica publica habitacional financiada pela Uniao.

A dimensao financeira da iniciativa, aliada a
pulverizacao territorial das selecbes e a participacao de centenas de
entidades organizadoras espalhadas pelo pais, recomenda atuacao
coordenada dos 6rgaos de fiscalizacao para assegurar o estrito
cumprimento dos principios previstos no caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

Quanto maior a descentralizacao da execucao
administrativa, maior deve ser a intensidade dos mecanismos de
controle destinados a preservacao da legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e eficiéncia.

Essa ldégica decorre diretamente do principio
republicano e do dever constitucional de protecao do patrimdnio
publico. Infelizmente, nao se desconhece que programas
habitacionais de grande escala ja foram objeto de sucessivas
investigacdes? por érgaos de controle, Tribunais de Contas, Ministério
Publico e Policia Judiciaria. Ao longo dos Uultimos anos foram

identificadas, em diferentes localidades, noticias de:

! https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2026/junho/novo-pac-destina-r-10-5-bilhoes-
para-85-mil-novas-moradias-do-minha-casa-minha-vida-rural-e-entidades

2 https://veja.abril.com.br/politica/fraudes-no-minha-casa-minha-vida-lideram-ranking-de-investigacoes-
no-mp/
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* inclusao irregular de beneficiarios sem
preenchimento dos requisitos legais;

* fraude documental em cadastros sociais;

* direcionamento de inscri¢cées;

» favorecimento politico na selecao;

» utilizacdo eleitoral de entregas de unidades
habitacionais;

* interferéncia indevida de agentes publicos e
liderancas politicas sobre listas de contemplados;

e participacao de terceiros na comercializacao
irreqular de beneficios habitacionais.

A prépria imprensa nacional registrou diversas
investigacdes envolvendo supostas fraudes relacionadas ao Minha
Casa, Minha Vida em diferentes unidades da Federacao. Esse histérico
demonstra que a preocupacao ora externada nao decorre de
conjecturas abstratas ou de presuncdes infundadas, mas de
circunstancias objetivamente verificadas em experiéncias pretéritas.

Nesse contexto, revela-se prudente e compativel com o
dever constitucional de tutela da moralidade administrativa e do
patrimonio publico que a Procuradoria-Geral da Republica promova ou
estimule fiscalizacdo especifica acerca da higidez dos processos de
selecao das entidades organizadoras e dos beneficiarios do Programa
Minha Casa, Minha Vida, especialmente no Estado de Sao Paulo.
Tal cautela se justifica porque diversas entidades e empreendimentos
contemplados apresentam denominacées associadas a figuras
publicas, movimentos sociais ou personagens historicamente
vinculados ao campo politico da esquerda, bem como porque o atual
Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Guilherme Boulos, possui trajetdoria publica marcada
por sua atuacdo no movimento por moradia e em organizacbes
sociais relacionadas a pauta habitacional. Embora esse contexto, por
si s6, nao constitua prova ou indicio de irregularidade, é suficiente

para recomendar atuacao preventiva dos o6Orgaos de controle,
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justamente para afastar qualquer suspeita de favorecimento politico-
partidario, direcionamento ideoldgico ou utilizacdo da politica
habitacional em beneficio de grupos especificos.

Com efeito, entre as entidades® e empreendimentos*
selecionados constam denominacbées como Associacao dos
Assentados Margarida Alves, Associacao dos Assentados da
Estrela Dalva, Residencial Marielle Franco, Condominio Paulo
Freire Il, Condominio Pepe Mujica, Condominio Lélia Gonzalez
11, Condominio Chico Mendes II, Condominio Elza Soares,
Residencial Dandara dos Palmares, Condominio Eunice Paiva,
Empreendimento Dona lvone Lara, Residencial Luis Gama,
Residencial Anita Garibaldi, Condominio Beth Carvalho, entre
outras referéncias a personalidades ou simbolos tradicionalmente
associados a esquerda politica brasileira e internacional. Diante desse
cenario, e considerando ainda a reconhecida vinculacao histérica de
Guilherme Boulos com movimentos de moradia, mostra-se legitimo e
recomendavel que o TCU proceda a verificacao da estrita observancia
dos critérios legais e regulamentares de habilitacdo das entidades,
selecao dos beneficiarios e aprovacao dos projetos, a fim de
assegurar que a destinacao de recursos publicos tenha ocorrido
exclusivamente com fundamento em critérios técnicos e objetivos,
preservando o0s principios da impessoalidade, da moralidade
administrativa, da isonomia e da vedacao ao desvio de finalidade,
sem qualquer influéncia de natureza politico-partidaria ou eleitoral.

O principio da impessoalidade impede que politicas
publicas sejam instrumentalizadas para promocao de agentes
politicos ou grupos ideoldgicos. Segundo a classica licao de Celso
Antbnio Bandeira de Mello, a atuacao administrativa deve sempre
visar ao interesse publico primario, sendo incompativel com qualquer

forma de favorecimento pessoal ou politico.

? https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/minha-casa-minha-vida-selecoes/mcmv-entidades-1/
selecao-mcmv-entidades.pdf/

* https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/minha-casa-minha-vida-selecoes/mcmv-rural/selecao-
mcmv-rural.pdf/

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263295491700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Apresentacdo: 18/06/2026 17:00:36.940 - CFFC

REQ Nn.162/2026

*CD263295491700 %



CAMARADOS DEPUTADOS

No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina
gue a moralidade administrativa exige comportamento ético objetivo
da Administracao Publica, abrangendo nao apenas a legalidade estrita
dos atos, mas também sua conformidade com padrdes de probidade,
boa-fé e finalidade publica.

Em programas habitacionais destinados a populacao
em situacao de vulnerabilidade social, tais principios assumem
relevancia ainda maior. A eventual utilizacao da esperanca legitima
de acesso a moradia como instrumento de influéncia politico-eleitoral
representaria grave afronta a Constituicdo da Republica e aos
fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Embora politicas publicas devam naturalmente
continuar sendo executadas durante todo o mandato governamental,
é igualmente verdadeiro que o periodo pré-eleitoral exige redobrada
vigilancia institucional.

A legislacao eleitoral brasileira busca impedir que o
poder politico seja utilizado para desequilibrar a disputa democratica.
O abuso do poder politico caracteriza-se justamente pelo emprego da
estrutura estatal para obtencao de vantagem eleitoral indevida.

Nao se afirma, por evidente, que tal situacao esteja
ocorrendo no presente caso. Todavia, diante da amplitude nacional
das selecdes recentemente anunciadas e do enorme impacto social
decorrente da distribuicao de beneficios habitacionais, recomenda-se
atuacao preventiva destinada a assegurar que:

* 0s critérios legais de selecdo sejam rigorosamente

observados;

e ndo haja interferéncia politico-partidaria na

definicdo dos beneficiarios;

* inexistam condicionamentos explicitos ou implicitos

relacionados ao apoio eleitoral;

* seja preservada a igualdade entre todos os cidadaos

elegiveis ao programa.
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Especial atencao merece a modalidade Minha Casa,
Minha Vida Entidades, cuja operacionalizacao envolve associacoes
civis, cooperativas e organizacbes privadas responsaveis pela
apresentacao e desenvolvimento de projetos habitacionais.

Embora esse modelo encontre amparo na legislacao
aplicavel, sua propria estrutura recomenda fiscalizacao reforcada
quanto:

e areqularidade juridica das entidades participantes;

* ao efetivo cumprimento dos requisitos normativos

para habilitacao;

 a observéancia dos critérios técnicos previstos nos

editais e regulamentos;

* a transparéncia dos procedimentos internos de

selecdo dos beneficiarios;

* a inexisténcia de favorecimentos pessoais ou

direcionamentos politico-partidarios.

A mera existéncia de entidades vinculadas
historicamente a movimentos sociais ou de empreendimentos com
denominacbes associadas a figuras publicas ou personalidades
politicas ndao constitui, isoladamente, prova de qualquer
irregularidade.

Todavia, tais circunstancias evidenciam a conveniéncia
de fiscalizacao institucional reforcada, justamente para afastar
gualquer ddvida acerca da lisura do procedimento administrativo e
preservar a credibilidade do programa perante a sociedade.

A atuacao preventiva do TCU representa instrumento de
fortalecimento da democracia. Nao se pretende instaurar presuncao
de ilicitude sobre os atos administrativos praticados pelo Poder
Executivo. Ao contrario.

Busca-se assegurar que politica publica de tamanha
relevancia seja executada sob permanente acompanhamento
institucional, reduzindo riscos de desvios futuros e aumentando a

confianca publica na regularidade dos procedimentos adotados.
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Tal postura encontra respaldo nos principios da
precaucao administrativa, da supremacia do interesse publico e da

tutela preventiva do patriménio coletivo.

Diante desse cendrio, revela-se imprescindivel conhecer
as medidas de fiscalizacao adotadas pelo Tribunal de Contas da Uniao
para assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos e a
integridade dos procedimentos administrativos relacionados ao
Programa Minha Casa, Minha Vida, razao pela qual se apresenta o
presente Requerimento.

Sala da Sessao, em de de 2026

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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