PROJETO DE DECRETO DE LEGISLATIVO N° , DE 2026

(Dep. Dr. Fernando Maximo)

O Congresso Nacional decreta:

Susta os efeitos do Decreto n° 13.016, de 10 de junho de
2026, que cria o Parque Nacional Povos Indigenas do
Rio Tanaru, localizado nos Municipios de Chupinguaia,
Corumbiara, Parecis e Pimenteiras do Oeste, Estado de

Rondonia.

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos

do Decreto n° 13.016, de 10 de junho de 2026, que cria o Parque Nacional Povos Indigenas do

Rio Tanaru, localizado nos Municipios de Chupinguaia, Corumbiara, Parecis e Pimenteiras do

Oeste, Estado de Rondonia.

Art. 2° A sustacdo de que trata este Decreto Legislativo alcanca os atos administrativos de

execucdo que tenham por fundamento exclusivo o Decreto n° 13.016, de 10 de junho de 2026,

especialmente os procedimentos de implantacao da unidade de conservacao, de imposicdo de

restricoes administrativas, de elaboracdo e aprovacao de plano de manejo, de definicdo de

zona de amortecimento e de desapropriacao de imoveis rurais privados inseridos nos limites

do Parque Nacional.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade sustar os efeitos do
Decreto n° 13.016, de 10 de junho de 2026, que criou o Parque Nacional Povos Indigenas do
Rio Tanaru, localizado nos Municipios de Chupinguaia, Corumbiara, Parecis e Pimenteiras do

Oeste, no Estado de Rondonia.

A proposicao é apresentada com fundamento no inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, segundo o qual compete exclusivamente ao Congresso Nacional sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de

delegacao legislativa.

O Decreto n° 13.016, de 2026, criou uma unidade de conservacao de protecdo integral
com area aproximada de 7.638 hectares. Para que se tenha a real dimensao da medida, trata-se
de area equivalente a aproximadamente 10,7 mil campos de futebol, tomando-se como

referéncia um campo de 105 metros por 68 metros.

Nao se estd, portanto, diante de ato administrativo de baixo impacto ou de simples
providéncia ordinéria de gestdo ambiental. O decreto produziu efeitos imediatos e profundos
sobre parcela expressiva do territério de Rondonia, atingindo diretamente quatro Municipios,
propriedades privadas, atividades produtivas, planejamento territorial local, regularizacdao

fundiéria, uso do solo e a prépria autonomia das comunidades diretamente afetadas.

Além disso, o ato criou unidade de conservacao denominada “Parque Nacional Povos
Indigenas do Rio Tanaru” em territério que, embora carregue inegavel valor histérico e

simbolico, ndo abriga, atualmente, populacdo indigena residente. O ultimo indigena

conhecido associado ao territério Tanaru faleceu em 2022', conforme amplamente registrado
pelos érgdos oficiais competentes, sem que houvesse noticia de grupo indigena remanescente

ou comunidade residente na area.

Esse dado é central. A preservacdo da memodria do povo Tanaru e a protecdo de sitios
arqueologicos, historicos ou simbdlicos sdo objetivos legitimos e merecem tratamento

institucional adequado. Todavia, tais finalidades ndo autorizam o Poder Executivo a utilizar
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decreto infralegal para impor, sem demonstragao suficiente de necessidade, proporcionalidade
e adequacdo da categoria escolhida, uma unidade de protecao integral de milhares de hectares,

com efeitos concretos sobre iméveis, atividades economicas e populacdes locais.

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza — SNUC, admite a criagdo de unidades de conservacdo por ato
do Poder Publico. Essa competéncia, contudo, ndo é ilimitada. A criacdo da unidade deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica capazes de identificar a localizacdo, a
dimensdo e os limites mais adequados para a unidade, com fornecimento de informacées

adequadas e inteligiveis a populacdo local e as demais partes interessadas.

A exigeéncia legal de estudos técnicos e consulta publica ndo é mera formalidade. Ela
existe justamente para impedir que atos unilaterais do Poder Executivo imponham restri¢ées
territoriais amplas, desapropria¢des, limitacdes administrativas e impactos economicos locais

sem a devida demonstracao técnica e sem participacao efetiva dos diretamente atingidos.

No caso concreto, o Decreto n° 13.016, de 2026, nao explicita, em seu proprio texto, a
efetiva observancia desses requisitos. Nao ha, no ato normativo, demonstracao suficiente da
adequacao da area escolhida, da proporcionalidade dos seus limites, da indispensabilidade de
uma unidade de protegdo integral com 7.638 hectares, da avaliacdo dos impactos fundiarios e
produtivos sobre os Municipios alcancados, nem da efetiva consideracdo das populagoes

locais e dos proprietarios diretamente afetados.

Mais grave: o decreto ndo apenas cria uma unidade de conservacgao. Ele declara que o
Parque Nacional é de posse e dominio publicos, estabelece zona de amortecimento, declara de
utilidade publica os imdveis rurais privados inseridos em seus limites e autoriza o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade a promover medidas administrativas e

judiciais necessarias as desapropriacées e a desocupacao de areas publicas federais.

Essas consequéncias demonstram que o ato ultrapassa a dimensdao de mera
regulamentacdo administrativa. Ao produzir efeitos restritivos, patrimoniais e fundidrios de
elevada magnitude, com base em justificativa que combina protecdo ambiental, memoria
indigena, valor simbolico e possivel preservacao arqueologica, o decreto avanga sobre matéria

que exige controle mais rigoroso do Congresso Nacional.

A criacao de um parque nacional ndo pode ser usada como solucdo genérica para toda

finalidade publica relevante. Se o objetivo é preservar a memoria de um povo extinto,
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proteger sitios arqueoldgicos, assegurar reparacao histérica ou disciplinar o uso de territério
sem comunidade indigena atualmente residente, o Poder Publico deve demonstrar, de forma
robusta, que a categoria juridica escolhida é necessaria, adequada e proporcional. Ndao basta

invocar valores simbélicos para justificar restricoes territoriais de grande escala.

Também ndo se ignora a importancia da protecdo ambiental. O que se questiona é a
utilizacdo de decreto presidencial para criar, de forma ampla e gravosa, uma unidade de
protecdao integral em area de milhares de hectares, sem que o ato demonstre de maneira
suficiente a relacdo entre a extensao delimitada, a finalidade declarada, os impactos concretos

sobre Rondonia e a existéncia atual de populagdo indigena a ser diretamente protegida.

A sustacdo ora proposta ndo representa oposicdo a preservacdo ambiental, a protecao
de sitios arqueologicos ou ao respeito a memoria do povo Tanaru. Ao contrario, busca
assegurar que tais objetivos sejam perseguidos por instrumentos juridicos adequados,
proporcionais, transparentes e compativeis com a Constituicao Federal, com a Lei n° 9.985, de
2000, e com o papel institucional do Congresso Nacional — sem prejuizo de atividades
econdmicas ja desenvolvidas no local, essenciais para renda dos produtores e alimentacao dos

rondonienses.

O que se pretende é impedir que ato infralegal produza efeitos equivalentes aos de
uma decisdo territorial de grande impacto, sem a necessaria demonstracao publica da
regularidade do processo, da suficiéncia dos estudos técnicos, da efetividade da consulta
publica, da proporcionalidade dos limites fixados e da adequacdo da categoria de unidade de

conservacao escolhida.

O Congresso Nacional ndo pode se omitir diante de decreto que transforma darea
equivalente a milhares de campos de futebol em unidade de protecdo integral, autoriza
desapropriacoes e impoe restricoes a Municipios e proprietarios rurais, especialmente quando
a justificativa central do ato se vincula a territério que, embora historicamente associado ao

povo Tanaru, ndo abriga mais populacao indigena residente.

Portanto, a presente proposicao exerce a competéncia constitucional do Parlamento
para sustar ato normativo do Poder Executivo que, ao extrapolar os limites do poder
regulamentar, cria obrigacoes, restricdes e efeitos patrimoniais de grande magnitude sem
adequada demonstracdo de observancia das condicionantes legais impostas pelo Sistema

Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.
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Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo deste

Projeto de Decreto Legislativo.

Deputado DR. FERNANDO MAXIMO

(PL/RO)
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