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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 1.263, DE 2026

Institui o Sistema Nacional de Competitividade
Econbmica das Cadeias Produtivas Estratégicas da
Amazobnia Legal, cria mecanismos de garantia de renda,
crédito, agregacédo de valor, compras publicas, incentivo
logistico e acesso a mercados, e da outras providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe propde a criacdo do Sistema Nacional de
Competitividade Econémica das Cadeias Produtivas Estratégicas da Amazénia Legal, com
0 objetivo de reduzir as desigualdades econbémicas estruturais da regido; fortalecer as
cadeias produtivas de relevancia econdmica; agregar valor aos produtos locais; estimular a
industrializacéo; reduzir a vulnerabilidade logistica; e ampliar a competitividade nacional e

internacional.

Para atingir esses objetivos, a proposta institui o Prémio de Valorizacéo
Econdmica Amazonica (PVEA), cria o Fundo de Garantia e Competitividade das Cadeias
Produtivas da Amazonia Legal (FGC Amazobnia) e institui o selo nacional Producéo
Estratégica da Amazonia Brasileira.

Além desses instrumentos, o projeto estabelece que a Unido priorizard,
nas compras publicas alimentares e institucionais, produtos oriundos das cadeias

produtivas estratégicas, e que os empreendimentos que realizem industrializacdo ou
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beneficiamento dentro da Amazonia Legal poderdo receber incentivos especificos| 5 O
previstos em regulamento. @5
O projeto ainda prevé que, em situacdes de elevacdo de precos| ¢
| =

internacionais ou risco de desabastecimento, devera ser preservado o abastecimento do
mercado interno, e que medidas de promocdo comercial externa né&o poderdo

comprometer estabilidade de precos internos.

O autor justifica a necessidade do projeto a partir da compreenséo de que
a superacdo dos desafios econdbmicos da regido amazodnica exige politica nacional
estruturada, dotada de instrumentos econdmicos concretos, e ndo apenas diretrizes gerais,
razdo pela qual propde mecanismos de competitividade econdmica com capacidade real

de alterar condicGes de mercado.

O projeto foi distribuido as Comiss6es da Amazbnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais; de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicao
e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e seu regime

de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto ndo possui apensos e, ao fim do prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em exame propde a instituicdo do Sistema Nacional de
Competitividade Econémica das Cadeias Produtivas Estratégicas da Amazoénia Legal, que
inclui mecanismos para garantir renda, crédito, agregacado de valor, acesso a compras

publicas e incentivos logisticos.
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A proposicdo reveste-se de inegavel meérito econ6mico, social e
estratégico. Historicamente, a Amazonia Legal convive com o paradoxo de possuir elevado
potencial produtivo e extraordinaria diversidade biologica, social e cultural, mas sofrer com
baixa capacidade de transformacéo econémica local. Como consequéncia, grande parte da
riqueza produzida deixa a regido em estado primario, sem gerar a devida multiplicacdo de

renda, empregos, inovagao e oportunidades nos territdrios amazonicos.

A matéria também se mostra oportuna diante da consolidacédo recente de
instrumentos nacionais voltados a bioeconomia, a sociobioeconomia e a valorizacdo das
cadeias produtivas sustentaveis. Nesse contexto, destacam-se a Estratégia Nacional de
Bioeconomia, instituida pelo Decreto n° 12.044, de 5 de junho de 2024; o Plano Nacional
de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBio); o Programa Nacional de
Sociobioeconomia (Prospera); o Programa de Valorizagcdo da Sociobiodiversidade e do
Extrativismo (Sociobio Mais); bem como politicas publicas jA consolidadas de compras
publicas, seguranca alimentar, crédito, assisténcia técnica, garantia de precos minimos,

pagamento por servicos ambientais e enfrentamento das mudancas climaticas.

Embora a expressao “cadeias produtivas estratégicas” nao esteja definida,
com essa denominacdo especifica, nos instrumentos de politica publica acima
mencionados, 0 conceito adotado no presente projeto pode ser adequadamente construido
em dialogo com esses marcos normativos e programaticos. Assim, o substitutivo preserva
a autonomia conceitual da proposi¢do, mas qualifica a definicdo para vincula-la a geracéo
sustentavel de trabalho, renda, inovacdo, agregacdo de valor regional, regularidade
socioambiental, respeito aos direitos de povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, bem como, quando aplicavel, a bioeconomia, a
sociobioeconomia, a sociobiodiversidade, ao extrativismo sustentavel, aos sistemas

agroflorestais, ao manejo sustentavel, a agricultura familiar e a conservacao da floresta em

s

pé.

O mérito do projeto, portanto, ndo reside na criacdo de politica paralela ou
concorrente & agenda nacional de bioeconomia, mas na formulacdo de instrumentos
econdmicos especificos para a Amazonia Legal, aptos a enfrentar gargalos historicos de
competitividade, logistica, crédito, agregacdo de valor e acesso a mercados. Nessa
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perspectiva, o Sistema proposto pode atuar como instrumento regional de implementacao
e complementacao das politicas nacionais existentes, especialmente quando orientado por
critérios de sustentabilidade ambiental, inclusdo socioprodutiva, valorizacdo da

sociobiodiversidade, respeito aos direitos territoriais e fortalecimento da floresta em pé.

Para reverter esse quadro e superar obsticulos logisticos e de
financiamento, o projeto apresenta instrumentos organizados nos seguintes eixos

estruturantes:

1. A compensacdao parcial dos custos de transporte, por meio da criacdo do Prémio de

Valorizagdo Econdmica Amazonica (PVEA);

2. A mitigacdo do risco de crédito, por meio da instituigdo do Fundo de Garantia e

Competitividade das Cadeias Produtivas da Amazoénia Legal (FGC Amazoénia);
3. Ainducao de cadeias produtivas via compras publicas;

4. O fomento a agroindustrializacdo local, a partir da previsdo de incentivos

especificos, a serem definidos em regulamento;

5. A certificacdo e acesso a mercados, pela instituicdo do selo nacional Producéo

Estratégica da Amazoénia Brasileira;

6. A protecdo do mercado interno perante alteragcbes nos precos internacionais ou

risco de desabastecimento.

Esses instrumentos sdo compativeis com as diretrizes da Estratégia
Nacional de Bioeconomia e do PNDBIo, especialmente no que se refere a agregacao de
valor a recursos biologicos, ao fortalecimento da competitividade da producdo nacional de
base bioldgica, a inovacéo, a inclusdo produtiva e a valorizacéo de povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais, agricultores familiares, extrativistas e cooperativas. Também
se harmonizam com o Programa Nacional de Sociobioeconomia (Prospera), na medida em
que privilegiam arranjos territoriais, organizagdo produtiva, acesso a mercados e

fortalecimento de cadeias da sociobiodiversidade.

Do mesmo modo, a priorizacdo de compras publicas prevista no projeto

dialoga com instrumentos como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa
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Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e demais programas alimentares e institucionais,
desde que respeitadas as normas especificas de cada politica publica. Ja os dispositivos
voltados a garantia de renda e a compensacéo de custos de comercializacdo devem ser
compatibilizados com a politica de garantia de pre¢cos minimos vigente, inclusive com o
Programa de Valorizagdo da Sociobiodiversidade e do Extrativismo (Sociobio Mais),

guando se tratar de produtos extrativos abrangidos por esse instrumento.

A pertinéncia do projeto é evidente ao observarmos a realidade
amazonica, cujas atividades econbmicas tém sua rentabilidade corroida pelas limitagfes

de infraestrutura e escoamento.

Apenas a titulo de aprimoramento do projeto, a fim de alinha-lo as
melhores préaticas de desenvolvimento sustentavel, optamos por apresentar substitutivo

gue promove as seguintes alteragdes no texto original:

e Especificamos que serdo consideradas cadeias produtivas estratégicas da
Amazonia Legal aquelas de relevancia econdmica, social, ambiental, cultural ou
territorial, capazes de gerar trabalho, renda, inovacao, agregacéao de valor regional
e acesso a mercados, desde que desenvolvidas em bases sustentaveis, com
regularidade socioambiental, respeito aos direitos de povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares, e, quando aplicavel, vinculadas
a bioeconomia, a sociobioeconomia, a sociobiodiversidade, ao extrativismo

sustentavel, aos sistemas agroflorestais, ao manejo sustentavel, a agricultura

familiar ou a conservacao da floresta em pé.

e Compatibilizamos o projeto com politicas publicas e instrumentos ja existentes,
especialmente  aqueles voltados a  bioeconomia, sociobioeconomia,
sociobiodiversidade, compras publicas, seguranca alimentar, garantia de precos
minimos, pagamento por servicos ambientais, crédito, inovacao, assisténcia técnica
e enfrentamento das mudancas climéticas, sem tornar a lei excessivamente
dependente da denominacédo especifica de programas infralegais que possam ser
alterados ao longo do tempo.
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e Ajustamos o0 § 2° do art. 8° para assegurar prioridade as cadeias produtivas da
sociobiodiversidade; associadas a manutencdo da vegetacdo nativa em pé; da
agricultura familiar; do extrativismo sustentavel; de sistemas agroflorestais;
estruturadas por meio de cooperativismo; e conduzidas por povos e comunidades

tradicionais.

e Ajustamos o art. 10 para que o Selo Nacional Producédo Estratégica da Amazonia
Brasileira observe critérios de origem regional, rastreabilidade, conformidade
produtiva, agregacao de valor regional e conformidade socioambiental.

e Ajustamos o art. 13 para explicitar que a implementacdo da lei ocorrera de forma
integrada com politicas de desenvolvimento econdémico e regional, fomento
produtivo, meio ambiente, sustentabilidade, bioeconomia, sociobioeconomia,

compras publicas, seguranca alimentar e mudanca do clima.

e Acrescentamos dispositivo segundo o0 qual o acesso aos beneficios e incentivos
depende da prévia comprovacdo da regularidade ambiental da atividade
econbmica, da auséncia de embargos ambientais ou condenacdes por trabalho
escravo e desmatamento ilegal, da aplicacdo da consulta livre, prévia e informada
em empreendimentos que afetem territérios indigenas e tradicionais e da
observancia das normas de acesso ao patrimbnio genético, aos conhecimentos

tradicionais associados e a reparticdo de beneficios, quando aplicaveis.

e Adicionamos novo artigo para exigir transparéncia ativa, avaliacdo anual dos
resultados e compatibilizacdo, quando tecnicamente viavel, com sistemas publicos

de informacgao, monitoramento e rastreabilidade.

Ante o0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.263/2026, na

forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.263, DE 2026

Institui 0 Sistema Nacional de
Competitividade = Econdbmica das Cadeias
Produtivas Estratégicas da Amazonia Legal, cria
mecanismos de garantia de renda, crédito,
agregacao de valor, compras publicas, incentivo
logistico e acesso a mercados, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Competitividade Econémica
das Cadeias Produtivas Estratégicas da Amazonia Legal, com a finalidade de ampliar
competitividade, renda, agregacao de valor, industrializacéo regional e inser¢cdo econémica

nacional e internacional das cadeias produtivas estratégicas da Amazénia Legal.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se cadeias produtivas
estratégicas da Amazonia Legal aquelas de relevancia econémica, social, ambiental,
cultural ou territorial, capazes de gerar trabalho, renda, inovacdo, agregacdo de valor
regional e acesso a mercados, desde que desenvolvidas em bases sustentaveis, com
regularidade socioambiental, respeito aos direitos de povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares, e, quando aplicavel, vinculadas a
bioeconomia, a sociobioeconomia, a sociobiodiversidade, ao extrativismo sustentavel, aos
sistemas agroflorestais, ao manejo sustentavel, a agricultura familiar ou a conservacao da
floresta em pé.

Art. 2° S4o objetivos do Sistema:

| — reduzir desigualdades econémicas estruturais da Amazonia Legal;
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Il — fortalecer cadeias produtivas de relevancia econémica;
[l — ampliar agregacéao de valor regional;

IV — estimular industrializacéo local;

V — reduzir vulnerabilidade logistica; e

VI — ampliar competitividade nacional e internacional.

Art. 3° Fica instituido o Prémio de Valorizacdo Econbémica Amazébnica —
PVEA, destinado a compensacdo parcial de custos logisticos, de transporte ou de

comercializacdo incidentes sobre produtos oriundos de cadeias produtivas estratégicas.

8§ 1° O prémio podera ser concedido quando comprovado diferencial

logistico estrutural que comprometa a competitividade econémica.

§ 2° Na concessao do prémio, terdo prioridade produtos originarios de
areas de baixa integracdo logistica, de regides com alto custo de escoamento ou de

localidades com baixa disponibilidade de infraestrutura de transporte e armazenamento.

8 3° O prémio podera ser operacionalizado por 6rgdo ou entidade federal
competente, inclusive pela Companhia Nacional de Abastecimento, nos termos do

regulamento.

Art. 4° Fica criado o Fundo de Garantia e Competitividade das Cadeias
Produtivas da Amazénia Legal — FGC Amazonia.

Art. 5° O Fundo terda por finalidade:

| — oferecer garantia complementar a operagdes de crédito;
Il — reduzir risco financeiro em projetos produtivos;

[Il — apoiar agroindustrializacéo; e

IV — estimular a comercializacdo nacional e internacional com valor
agregado.

Art. 6° Poder&o ser apoiadas iniciativas de:

| —armazenagem;
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Il — beneficiamento;

[Il — secagem;

IV — refrigeracéao;

V —industrializagao; e

VI — certificagdo produtiva.

Art. 7° A Unido priorizara, nas compras publicas alimentares e
institucionais, produtos oriundos das cadeias produtivas estratégicas abrangidas por esta
Lei, observadas a legislacdo de licitagbes e contratos, as normas especificas dos
programas federais de compras publicas, a disponibilidade orcamentéaria e a regularidade
socioambiental dos beneficiarios.

§ 1° A prioridade de que trata o caput podera abranger programas federais
de alimentagdo, abastecimento, ensino, saude, defesa, assisténcia social e seguranca

alimentar e nutricional.

8 2° A regulamentacdo podera estabelecer metas progressivas de
participacdo de produtos oriundos das cadeias produtivas estratégicas nas compras

publicas alimentares e institucionais, observada a legislacdo aplicavel.

§ 3° As compras publicas de que trata o caput observardo a politica de
garantia de precos minimos, quando aplicavel, bem como os programas federais de

valorizacdo da sociobiodiversidade e do extrativismo.

Art. 8° Empreendimentos que realizem industrializagcdo ou beneficiamento
dentro da Amazénia Legal poderdo ser priorizados no acesso a instrumentos publicos de
fomento, crédito, assisténcia técnica, inovacao, certificacdo, compras publicas e acesso a

mercados, nos termos da legislacao aplicavel.

§ 1° A prioridade serd dada a atividades que gerem agregacao de valor
local.

§ 2° Terdo preferéncia as cadeias produtivas:

| — da sociobiodiversidade;
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Il — associadas a manutenc¢éo da vegetacao nativa em pé;;
lll — da agricultura familiar;

IV — do extrativismo sustentavel;

V — de sistemas agroflorestais;

VI — estruturadas por meio de cooperativismo; e

VII — conduzidas por povos e comunidades tradicionais.

Art. 9° Fica instituido o selo nacional Producédo Estratégica da Amazonia
Brasileira.

Art. 10. O Selo Nacional Producdo Estratégica da Amazonia Brasileira
observara critérios de:

| — origem regional;

Il — rastreabilidade;

[l — conformidade produtiva;

IV — agregacao de valor regional; e

V — conformidade socioambiental, observada a legislacao aplicavel.

Art. 11. A Unido promovera acgOes especificas de acesso a mercados

internos e externos.

Art. 12. Em situacOes de elevacdo de precos internacionais ou risco de
desabastecimento, a implementacdo dos instrumentos previstos nesta Lei considerara a

necessidade de preservacao do abastecimento do mercado interno.

Paragrafo unico. As medidas de promocdo comercial externa deverao ser
compatibilizadas, quando cabivel, com a estabilidade do abastecimento e dos precos
internos.

Art. 13. A implementacdo dos instrumentos previstos nesta Lei ocorrera de
forma integrada com as politicas de desenvolvimento econdmico e regional, de fomento a

atividades produtivas, de meio ambiente, de sustentabilidade, de bioeconomia, de
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sociobioeconomia, de compras publicas, de seguranca alimentar e nutricional e de gg (o
enfrentamento das mudancas climaticas desenvolvidas pela Unido, Estados, Municipios e 55
Distrito Federal. 3
-

Paragrafo Unico. Na implementacéo desta Lei, serdo observadas, quando
aplicveis, as estratégias, planos, programas e politicas publicas nacionais voltados a
bioeconomia, a sociobioeconomia, a sociobiodiversidade, a garantia de precos minimos, as
compras publicas, ao pagamento por servicos ambientais, a mudanca do clima e ao

desenvolvimento regional sustentavel.

Art. 14. O acesso aos beneficios e incentivos previstos nesta Lei depende
da prévia comprovacao, pelos beneficiarios, da regularidade ambiental da atividade
econbmica, da auséncia de embargos ambientais relativos a area, empreendimento ou
atividade apoiada, da inexisténcia de decisdo administrativa definitiva ou decisao judicial
transitada em julgado por trabalho em condi¢cdes anélogas a de escravo ou desmatamento
ilegal, da aplicagéo da consulta livre, prévia e informada em empreendimentos que afetem
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e seus territérios, quando aplicavel, e
da observancia das normas relativas ao acesso ao patrimdnio genético, aos

conhecimentos tradicionais associados e a reparticao justa e equitativa de beneficios.

Art. 15. Os entes responsaveis pela concessao dos beneficios e incentivos
previstos nesta Lei deverdo garantir transparéncia ativa dos dados sobre beneficiarios,
prémios, créditos garantidos, incentivos concedidos e compras efetuadas, observada a
legislacdo de protecdo de dados pessoais, bem como elaborar relatério anual de avaliagao
dos resultados e impactos da politica publica na reducédo da vulnerabilidade logistica, na
melhoria da renda, na agregacdo de valor regional, na inclusdo socioprodutiva e na

regularidade socioambiental das cadeias produtivas apoiadas na Amazénia Legal.

Paragrafo unico. Sempre que tecnicamente viavel, as informacgfes de que
trata o caput deverdo ser compatibilizadas com sistemas publicos de informacéo,
monitoramento e rastreabilidade relativos a bioeconomia, a sociobiodiversidade, as
compras publicas, ao crédito, a regularidade ambiental e a execucdo de politicas publicas

correlatas.
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Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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