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Autora: Deputada SORAYA SANTOS (PL/RJ)

Relatora: Deputada JULIA ZANATTA (PL/SC)

Vem a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame

de admissibilidade, nos termos do art. 202 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados (RICD), a Proposta de Emenda a Constituicao n° 21, de 2025, de autoria

da nobre Deputada Soraya

Santos e outros.

A proposigao acrescenta o inciso LXXX ao art. 5° da Constituicdo Federal,

com a seguinte redacao:

“LXXX — S&o imprescritiveis os crimes sexuais cometidos
contra menores de doze anos de idade, estando o infrator
sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei.”

O art. 2° da proposta estabelece a vigéncia da emenda na data de sua

publicacao.

Em sua justificacao,

a autora sustenta que a medida fortalece a protecdo

integral da crianca, em consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal, e

responde a um quadro fatico grave: 0s registros de estupro contra criancas e

adolescentes saltaram de

45.076, em 2021, para 51.971, em 2022, aumento de

15,3%, sendo que parcela expressiva das vitimas tinha até treze anos de idade, com

significativa subnotificacdo dos casos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-aut
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Argumenta, ainda, que a tenra idade das vitimas e as circunstancias de
coacao inerentes a tais delitos fazem com que a revelacéo dos fatos frequentemente
ocorra anos ou décadas depois, de modo que o instituto da prescricdo, tal como
concebido para a generalidade dos crimes, termina por beneficiar o agressor que
logrou silenciar a vitima. Sustenta a autora que € juridicamente possivel a criacao de
nova hipotese de imprescritibilidade por emenda constitucional, no exercicio do

poder reformador, desde que preservadas as clausulas pétreas.

A proposicado foi subscrita por 171 (cento e setenta e um) Deputados,
conforme relagdo anexa, e despachada pela Presidéncia a esta Comissdo para

pronunciamento sobre sua admissibilidade.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA
.1 - Da competéncia da Comissao e dos limites do exame

Compete a esta Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, na forma
do art. 202 do RICD, pronunciar-se exclusivamente sobre a admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo, no prazo de cinco sessdes, devolvendo-a a

Mesa com o respectivo parecer.

O juizo de admissibilidade restringe-se a verificacdo dos pressupostos
constitucionais de proponibilidade da emenda — requisitos formais, circunstanciais e
materiais previstos no art. 60 da Constituicdo Federal —, bem como a apreciacdo da
juridicidade e da técnica legislativa. O exame de meérito, inclusive a apreciacao da
conveniéncia e da adequacao da redacdo proposta, € matéria reservada a Comissao
Especial a ser oportunamente constituida, ndo devendo esta Comisséo sobre ele se

manifestar nesta fase.

1.2 - Dos pressupostos formais (constitucionalidade formal)

A iniciativa de emenda a Constituicao é deferida, dentre outros legitimados, a,
no minimo, um terco dos membros da Camara dos Deputados (art. 60, |, da CF).
Sendo de 513 (quinhentos e treze) o numero de Deputados, o quérum minimo de
subscricao corresponde a 171 (cento e setenta e uma) assinaturas.
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A proposicao em exame foi regularmente subscrita por 171 parlamentares,
conforme atestado pelo 6rgdo competente da Casa, satisfazendo-se o requisito de

legitimidade ativa para a deflagracéo do processo de reforma constitucional.

Quanto ao pressuposto formal objetivo, a proposicdo observa a forma
adequada de proposta de emenda a Constituicdo, com texto normativo em formato
de artigos, clausula de vigéncia e justificacdo, em conformidade com os arts. 201 e
seguintes do RICD.

Tal compreensdo encontra soOlido amparo na doutrina. No plano
constitucional, como sustenta Ives Gandra da Silva Martins, a vedacao inscrita no
art. 60, 8§ 4°, da Constituicdo alcanca tdo somente a proposta tendente a abolir, isto
€, a suprimir ou a esvaziar o nucleo essencial, de direito ou garantia fundamental,
ndo obstando, portanto, a emenda que, longe de mitiga-lo, o reforca e lhe confere
maior efetividade. No campo do direito da crianca, por sua vez, a doutrina
especializada, na linha de Guilherme de Souza Nucci, extrai do principio da protecéo
integral e da prioridade absoluta, consagrados no art. 227 da Constituicdo Federal,
um auténtico dever estatal de tutela penal reforcada da infancia, a luz do qual a
perenizacdo da pretensdo punitiva em face do agressor sexual de criancas nao
apenas se revela constitucionalmente legitima, como se impde por exigéncia de
coeréncia do proprio sistema de protecdo. Conjugadas ambas as perspectivas,
conclui-se que a proposta se mantém integralmente dentro das balizas do poder

reformador, concretizando a ordem constitucional.

1.3 - Dos pressupostos materiais (clausulas pétreas)

Reside aqui 0 nucleo do exame de admissibilidade. Cumpre verificar se a
proposicdo tende a abolir alguma das matérias protegidas pelo art. 60, § 4°, da
Constituicdo Federal, a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal

e periddico; a separacdo dos Poderes; e os direitos e garantias individuais.

A proposicdo ndo toca na forma federativa, no sistema eleitoral nem na
separacdo dos Poderes. Resta examinar se a instituicdo de nova hipotese de
imprescritibilidade penal vulnera direito ou garantia individual, a luz do inciso 1V do §
4°, Trés fundamentos conduzem a concluséo pela inexisténcia de ofensa a clausula

pétrea.
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A vedacéo do art. 60, 8§ 4°, alcanca a proposta tendente a abolir direito ou
garantia individual. A presente proposta ndo suprime nem enfraquece qualquer
direito fundamental, ao contrario, amplia a tutela de bem juridico da mais alta
hierarquia, a dignidade e a integridade sexual da crianc¢a, dando concrecéo ao dever
de protecdo integral inscrito no art. 227 da ConstituicAo e aos compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro na Convencédo sobre os Direitos da Crianca.
Emenda que reforca a eficacia de direito fundamental ndo conflita com a clausula

pétrea que justamente o protege.

A imprescritibilidade néo constitui, em si, matéria interditada ao poder
reformador. A prépria Constituicdo originaria estabeleceu hipbteses de crimes
imprescritiveis nos incisos XLII e XLIV do art. 5°. Nao se extrai do texto
constitucional clausula pétrea implicita que erija a prescritibilidade penal em garantia
absoluta e infensa a qualquer ampliacdo. Tendo o constituinte originario admitido a
imprescritibilidade como técnica legitima de protecdo de bens juridicos eminentes,
descabe sustentar que o constituinte derivado esteja proibido de, no exercicio
regular do poder de reforma, acrescentar nova hipétese para resguardar bem

juridico de igual ou superior dignidade constitucional.

O ordenamento infraconstitucional ja trilha, ha mais de uma década, a direcao
de robustecer a persecucdo penal e a prote¢cdo das vitimas nesses delitos. Por
exemplo, no Governo do Presidente Jair Bolsonaro, foram sancionadas leis como a
Lei n® 13.811, de 2019, que suprimiu as excecdes que ainda admitiam o casamento
infantil; a Lei n® 14.069, de 2020, que criou o Cadastro Nacional de Pessoas
Condenadas por Crime de Estupro; e a Lei n°® 14.344, de 2022 (Lei Henry Borel), que
estruturou mecanismos de prevencao e enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra criancas e adolescentes. A presente proposta inscreve-se nessa
mesma linha evolutiva e a coroa, conduzindo a sede constitucional, e de modo ainda
mais protetivo, diretriz que o legislador ordinario j& vinha consagrando de forma

reiterada e harmdnica com a ordem juridica vigente.

11.5 - Da juridicidade e da técnica legislativa
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Sob o prisma da juridicidade, a proposi¢cdo é compativel com o ordenamento
juridico, inovando-o de forma harménica e em sede adequada, a emenda

constitucional, Unico veiculo apto a instituir nova hipétese de imprescritibilidade.

Quanto a técnica legislativa, a proposta observa, em linhas gerais, as
diretrizes da Lei Complementar n°® 95, de 1998, nada havendo a obstar a sua
admissibilidade. Registre-se, tdo somente, que eventuais aspectos relativos ao
aperfeicoamento da redacdo e ao alcance do dispositivo proposto poderdo ser
oportunamente abordados por ocasido do exame de mérito, a cargo da Comissao

Especial, momento processual préprio para o seu aprofundamento.

Il - CONCLUSAO - VOTO

Diante do exposto, satisfeitos 0s pressupostos formais, circunstanciais e
materiais de admissibilidade, e reconhecidas a juridicidade e a adequada técnica
legislativa da proposicdo, VOTO pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 21, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada JULIA ZANATTA (PL/SC)
Relatora
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