CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.296, DE 2026

(Do Sr. Helio Lopes)

Esta Lei concede anistia a pessoas envolvidas em manifestacdes publicas
de caréter coletivo, realizadas entre 30 de outubro de 2022 e 8 de janeiro
de 2023, no territorio nacional e estabelece critérios para sua aplicacao.

DESPACHO:
Defiro a retirada requerida nos termos do "caput” do art. 104 c/c o inciso
VIl do art. 114 do RICD. Publique-se, e apds, arquive-se.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N¢ , DE 2026
(Do Senhor Helio Lopes)

Esta Lei concede anistia a pessoas
envolvidas em manifestagdes publicas de
carater coletivo, realizadas entre 30 de
outubro de 2022 e 8 de janeiro de 2023, no
territério nacional e estabelece critérios

para sua aplicagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 12 Esta Lei concede anistia, nos termos do art. 48, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, as pessoas que tenham participado de manifestacdes
publicas de carater coletivo realizadas entre 30 de outubro de 2022 e 8 de janeiro
de 2023, no territério nacional, incluidas aquelas ocorridas na Praca dos Trés
Poderes, em Brasilia, e em locais publicos nas imedia¢des de instalagdes militares,
bem como aos atos diretamente vinculados ao seu financiamento, organizacao,
realizacdo e mobilizacdo, desde que nao tenham praticado condutas com violéncia

Oou grave ameaca a pessoa.

Art. 22 A anistia de que trata esta Lei aplica-se as infra¢des penais:

I - praticadas sem violéncia ou grave ameaca a pessoa;

II - que ndo tenham resultado em lesdo corporal grave ou morte;

III - cuja materialidade nao revele risco concreto a integridade fisica de

terceiros.

Art. 32 A anistia ndo se aplica as condutas:
I - praticadas com violéncia ou grave ameacga a pessoa;
Il - que tenham resultado em lesdo corporal grave ou morte;

III - que envolvam o uso de armas de fogo;
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IV - relacionadas a atuagdo estruturada de organizag¢do criminosa, nos
termos da Lei n? 12.850, de 2 de agosto de 2013;

V - tipificadas como crimes hediondos ou equiparados.

Art. 42 A concessdo da anistia implica extin¢do da punibilidade nos termos

da legisla¢do penal.

Art. 52 A incidéncia da anistia serd reconhecida pelo juizo competente, de
oficio ou mediante provocagdo, assegurada prioridade de tramitagdo, observados
os requisitos desta Lei:

§ 12 O disposto neste artigo observara o direito fundamental a duragao
razoavel do processo nos termos do art. 52, inciso LXXVIII, da Constituicao Federal;

§ 29 Apresentado o requerimento, o juizo adotara as providéncias
necessarias a sua analise no prazo de até 10 dias;

§ 32 Constatado o preenchimento dos requisitos desta Lei, o juizo podera
determinar a suspensdo da execuc¢do penal e das medidas cautelares até decisdo
final;

§ 42 Reconhecida a incidéncia da anistia, serdo expedidos imediatamente os

atos necessarios a cessa¢do da execugdo penal e das restrigdes de direitos.

Art. 62 Nos casos de concurso de crimes a anistia incidira exclusivamente

sobre as condutas que preencham os requisitos desta Lei.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

As manifestagdes publicas ocorridas entre 30 de outubro de 2022 e 8 de
janeiro de 2023 resultaram na condenac¢ao penal de centenas de participantes, em
contextos faticos variados e graus de envolvimento distintos. Informacdes
amplamente divulgadas indicam que até abril de 2026, 371 réus foram condenados

por crimes como associa¢do criminosa armada e tentativa de golpe de Estado, com
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penas iniciais superiores a 10 anos em muitos casos, especialmente pelos atos na

Praca dos Trés Poderes.!

A Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional competéncia
exclusiva para conceder anistia, nos termos do art. 48, inciso VIII, como
instrumento legitimo de politica criminal, conforme demonstram precedentes

histéricos no ordenamento juridico brasileiro.

Recentemente, foram promovidas alteracdes relevantes na disciplina legal
aplicavel a dosimetria das penas relacionadas a crimes contra o Estado
Democratico de Direito, com a aprovacdo de nova legislacio que introduziu
critérios especificos para a fixacdo e revisao das penas, inclusive com previsdo de
reducoes significativas em determinadas hipdteses e adocdao de regras proprias

para situacdes envolvendo condutas praticadas em contexto coletivo.

Essa nova disciplina legal exige reavaliagdo individualizada das
condenacgoes pelo Judiciario, observados os critérios de fixacao da pena previstos
no Codigo Penal, sem prazo legal definido para conclusdo, o que prolonga a
execucdo penal mesmo diante de norma superveniente mais benéfica. Informagdes
amplamente divulgadas indicam que, apesar da promulgacdo, dezenas de pessoas
permanecem aguardando analise judicial, com risco de bis in idem e violacao a

duracio razoavel do processo (art. 52, LXXVIII, da Constituicio Federal).?

Diante disso, surge incerteza sobre a efetividade pratica da lej,
especialmente para progressdo de regime e cessacdo de penas em casos de menor
gravidade. A presente proposicao supre essa lacuna com anistia delimitada a
condutas sem violéncia ou grave ameaca (art. 22), promovendo previsibilidade,
isonomia e racionalizacdo estatal, sem prejuizo a responsabilizacdo por lesdes

graves, uso de armas ou organizagdo criminosa (art. 32).

! G1. PL da Dosimetria: Congresso derruba veto de Lula e beneficia condenados do 8/1. 2026. Disponivel
em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2026/04/30/pl-da-dosimetria-camara-veto.ghtml>. Acesso
em: 5 maio 2026.

2 GAZETA DO POVO. Efeitos do PL da Dosimetria nas penas do 8 de janeiro. 2026. Disponivel em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/como-o-pl-da-dosimetria-impacta-as-penas-dos-
condenados-pelo-8-de-janeiro/>. Acesso em: 5 maio 2026.
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Importa destacar que a proposta ndo possui carater amplo ou irrestrito,
restringindo-se a hipoteses especificas e preservando a responsabilizacdo penal
nos casos que envolvam violéncia ou lesdo a bens juridicos fundamentais,
especialmente a vida e a integridade fisica. Ademais, respeita-se a competéncia do
Poder Judicidrio para o reconhecimento da incidéncia da anistia nos casos
concretos em conformidade com o principio da separa¢do de Poderes, razao pela
qual a proposicdo se mostra juridicamente adequada e compativel com a ordem

constitucional.

Sala das Sessoes, em 05 de maio de 2026.

Deputado HELIO LOPES
PL-R]
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Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA
FEDERATIVA DO
BRASIL

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:198810-
05;1988

LEI N°12.850, DE 2
DE
AGOSTO DE 2013

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2013-0802:12850
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