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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CELSO RUSSOMANNO)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
assinatura presencial ou por meio da
plataforma oficial Gov.br para a validade de
contratos de empréstimo consignado
firmados por aposentados e pensionistas, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece requisitos rigorosos de seguranca
para a contratacdo de empréstimos consignados, visando coibir fraudes e
garantir a protecdo do patriménio de idosos, aposentados e pensionistas do

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), e regimes proprios.

Art. 2° Para que o contrato de empréstimo consignado tenha
validade juridica e autorize o desconto em folha de pagamento ou beneficio
previdenciario, a manifestacdo de vontade do contratante devera ocorrer,

obrigatoriamente, por uma das seguintes formas:

| — Assinatura presencial, realizada mediante a apresentacao
de documento de identidade com foto, em agéncia bancéaria ou posto de

atendimento fisico da instituicao financeira.

Il — Assinatura eletrdnica qualificada, realizada exclusivamente
por meio da plataforma Gov.br, contas nivel Prata ou Ouro, nos termos da Lei
n° 14.063/2020.

Art. 3° Fica vedada a utilizacdo de biometria facial (selfie) ou
links de aplicativos proprios de instituicdes financeiras como forma exclusiva de

assinatura, salvo se integrados diretamente a autenticacdo do Gov.br.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD268798357300
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Art. 4° Qualquer contrato firmado em desconformidade com o

Art.2° ser& considerado nulo de pleno direito, acarretando:
| — A interrupcéo imediata dos descontos;
Il — A devolugdo em dobro dos valores retidos indevidamente:

[l — A impossibilidade de inscricdo do nome do beneficiario em

cadastro de inadimplentes enquanto durar a investigagao da fraude.

Art. 5° No ato da assinatura seja presencial ou digital, a
instituicdo financeira devera fornecer um Resumo de Contratacdo de facil

leitura, contendo:
| — Valor total financiado e valor efetivamente recebido;
Il — Taxa de juros mensal e anual (CET);
[l — Numero de parcelas e valor de cada uma;
IV — Soma total que sera paga ao final do contrato.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara as
instituicBes financeiras infratoras as san¢fes administrativas previstas no art.
56 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do

Consumidor), sem prejuizo das demais cominacgdes civis aplicaveis.

81° A fiscalizacao e a aplicacao das penalidades de que trata o
caput competem aos 6rgaos de defesa do consumidor, devendo a graduacao
da pena observar a gravidade da infracdo e a vantagem auferida, nos termos
do art. 57 do referido Codigo.

§2° Sem prejuizo da responsabilidade administrativa e civil, as
condutas que configurem crimes contra as relagées de consumo, praticadas no
ambito da contratacéo fraudulenta de que trata esta Lei, sujeitardo 0os agentes
as penas previstas a partir do art. 61 da Lei 8.078, de 1990, bem como as

sang0Oes previstas no Cadigo Penal Brasileiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 13'mam leg.br/CD268798357300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno

Apresentacdo: 24/04/2026 17:10:37.940 - Mesa

PLn.1977/2026

*CD268798357300 =%



Art. 7° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A necessidade desta lei fundamenta-se no principio da
dignidade da pessoa humana e na protecdo ao consumidor hipervulneravel. O
cenario de fraudes no crédito consignado sofreu uma escalada alarmante a
partir da pandemia de COVID-19, periodo em que o isolamento social forcou a
digitalizacdo abrupta de servicos financeiros, expondo milhdes de idosos a

taticas predatorias.

Este fendmeno culminou em milhares de denuncias registradas
nos orgaos de defesa do consumidor e serviu de base para a instauracao de
ComissbGes Parlamentares de Inquérito (CPIs) em diversas esferas, que
evidenciaram o vazamento massivo de dados previdenciarios e a fragilidade
dos sistemas de biometria privada. O préprio Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justigca enfrentaram um volume crescente de lides sobre a
matéria, consolidando o entendimento de que a responsabilidade pela
seguranca das operacOes e pela prova da autenticidade do consentimento

cabe integralmente as instituicdes financeiras.

O Gov.br utiliza padrées de autenticagéo do Estado, com dupla
verificagcdo, o que impede que uma foto tirada por terceiros golpistas, valide um
contrato sem que o cidadado acesse sua conta pessoal. Ao exigir a presenca
fisica ou 0 uso de uma plataforma estatal, elimina-se o uso de aplicativos de
bancos que facilitam a fraude através de interfaces confusas. A assinatura
presencial resgata 0 momento de reflexdo do idoso, evitando a contratagao por

impulso ou sob coacéao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :4'mam leg.br/CD268798357300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno

Apresentacdo: 24/04/2026 17:10:37.940 - Mesa

PLn.1977/2026

*CD268798357300 =%




A presente proposta ndo visa burocratizar o crédito, mas sim
estabelecer requisitos de seguranca indispensaveis para garantir a integridade
do consentimento. Ao restringir as formas de contratacdo e remeter a
fiscalizacdo e as sancdes ao Codigo de Defesa do Consumidor (Art. 56 e Art.
61 e seguintes), 0 projeto assegura que as instituicbes cumpram seu dever de

vigilancia e protecdo ao patriménio dos consumidores.

Diante do exposto, e considerando o0 interesse publico
envolvido e a urgéncia em coibir préticas ilicitas recorrentes, submetemos este

projeto a analise e aprovacao dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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