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(Do Sr. Duda Ramos)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de divulgacéo, na abertura de eventos
artisticos, culturais e esportivos, de mensagens educativas relacionadas
a temas de relevancia social, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Cultura, pela aprovacao do PL 7009/25, e pela rejeicao da
Emenda 1/26 apresentada nesta Comisséo (relatora: DEP. LIDICE DA
MATA).
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" s, CAMARA DOS DEPUTADOS
Wcabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
divulgagdo, na abertura de eventos
artisticos, culturais e esportivos, de
mensagens educativas relacionadas a temas
de relevancia social, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os eventos artisticos, culturais e esportivos realizados
em espacos publicos ou privados de acesso coletivo deverdo divulgar, na
abertura de suas atividades, mensagem educativa relacionada a temas de

relevancia social definidos pelo Poder Executivo.

Art. 2° A mensagem prevista no art. 1° devera ser divulgada

por, pelo menos, um dos seguintes meios:
| — exibicdo audiovisual em teldes, telas ou painéis eletrénicos;
Il — reproducao de audio pelo sistema de som do evento;

[l — andncio realizado pelo apresentador ou mestre de
ceriménias;
IV — projecdo visual nos espacos destinados a avisos

institucionais.

Paragrafo unico. A forma escolhida devera garantir ampla

visibilidade ou audibilidade ao publico presente.

Art. 3° Os temas de relevancia social a serem veiculados

poderdao abranger, entre outros:
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| — prevengdo e enfrentamento a violéncia contra mulheres,

criangas, adolescentes, idosos e pessoas vulneraveis;

Il — canais oficiais de denuncia de crimes e violagbes de

direitos;

[l — combate ao racismo, a intolerancia religiosa, a homofobia

e a outras formas de discriminacao;
IV — prevencgao ao uso de drogas e alcool por menores;
V — prevencéao de acidentes e promogao da cultura de paz;
VI — informacdes sobre direitos do consumidor;
VIl — campanhas de saude publica;
VIIl — educagao ambiental, cidadania e participagao social,
IX — promogéo da seguranga em grandes eventos.

Paragrafo unico. A escolha dos temas podera variar conforme

diretrizes anuais ou sazonais estabelecidas em regulamento.
Art. 4° As mensagens deverao conter:
| — linguagem clara e acessivel,
Il — orientagbes objetivas sobre o tema escolhido;

[l — informagdes sobre canais oficiais de atendimento,

denuncia ou apoio, quando aplicavel;

IV — conteudo compativel com a classificacdo indicativa do

evento.

Art. 5° Os organizadores dos eventos deverdao comprovar a
exibicdo da mensagem mediante registro audiovisual ou documento

equivalente, para fins de fiscalizagao.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

90 (noventa) dias, estabelecendo:

>
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| — lista anual de temas prioritarios;

Il — modelos de pecas audiovisuais e roteiros padronizados;
IIl — diretrizes para acessibilidade comunicacional;

IV — instrumentos de fiscalizacao;

V — campanhas integradas entre 6rgaos publicos, entidades

culturais e organizagdes da sociedade civil.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Os eventos artisticos, culturais e esportivos sdo espacos de
grande circulagdo de publico, diversidade social e forte impacto
comunicacional. A utilizagdo desses ambientes para a divulgacédo de
mensagens educativas de interesse coletivo representa instrumento eficaz de

conscientizacdo, mobilizacao social e fortalecimento de politicas publicas.

O Brasil enfrenta desafios significativos em temas como
violéncia contra mulheres e criangas, racismo, abuso de alcool e drogas,
seguranga publica, saude coletiva, direitos do consumidor e protecao
ambiental. A difusdo constante de informagdes nesses espacgos contribui para
ampliar a percepgcdo social dos problemas, orientar comportamentos
preventivos, estimular denuncias e promover mudancgas culturais que reduzam

desigualdades e violéncias.

Diferentemente de propostas restritas a um unico tema, a
presente iniciativa cria um mecanismo amplo, permanente e adaptavel,
permitindo que o Poder Executivo atualize e selecione os temas prioritarios
conforme necessidades emergenciais, indicadores sociais e campanhas

nacionais. A obrigatoriedade da divulgagdo na abertura dos eventos garante

>
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grande alcance de publico sem impor custos excessivos aos organizadores,

aproveitando estruturas ja existentes de som e imagem.

A proposta respeita as caracteristicas dos eventos, assegura
flexibilidade na forma de exibicdo e garante pleno alinhamento as politicas
publicas de comunicacdo e educacdo. Trata-se de medida simples, de baixo
custo e elevado impacto social, capaz de fortalecer comportamentos
preventivos, ampliar acesso a informacéao e reforcar mecanismos de denuncia

e protecao de direitos.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciacao das Senhoras e Senhores Parlamentares.

Sala das Sessoes, em 2025.

Deputado DUDA RAMOS
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.009, DE 2025

Dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo, na abertura de eventos
artisticos, culturais e esportivos, de
mensagens educativas relacionadas a temas
de relevancia social, e d& outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao inciso Ill do art. 3° do Projeto de Lei n. 7.009, de 2025

a seguinte redacéao:

JUSTIFICACAO

A redacdo proposta evita redundancias e contribui para a

técnica legislativa, ao privilegiar conceitos juridicos mais consolidados e de

aplicacdo abrangente, em consonancia com o principio da isonomia e com a

vedacdo geral a praticas discriminatérias ja reconhecida no ordenamento

juridico brasileiro.

Dessa forma, a alteracao fortalece o alcance da norma, sem

prejuizo da protecdo a quaisquer grupos, promovendo maior clareza,

objetividade e eficacia na sua aplicagéo.
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Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputado
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.009, DE 2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo, na abertura de eventos
artisticos, culturais e esportivos, de
mensagens educativas relacionadas a temas
de relevancia social, e d& outras
providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relatora: Deputada LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado
Duda Ramos, visa dispor sobre a obrigatoriedade de divulgacao, na abertura
de eventos artisticos, culturais e esportivos, de mensagens educativas
relacionadas a temas de relevancia social, e da outras providéncias. A matéria
foi distribuida as Comissdes de Cultura; Administracdo e Servigo Publico e

Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).
A tramitagc&o da-se sob o regime ordinario (art. 151, 1ll, RICD).
A apreciacao é conclusiva pelas Comissdes (art. 24 1I).

Cumpridos os procedimentos e esgotados o0s prazos, foi
apresentada uma emenda a proposicéo, de lavra do nobre Deputado Diego
Garcia, que propde alterar a redacgéo do inciso Il do art.3°.

E o Relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

A justificativa da proposi¢céo apresentada pelo nobre autor traz

relevantes consideracgoes:

Os eventos artisticos, culturais e esportivos sdo espacgos de
grande circulagao de publico, diversidade social e forte impacto
comunicacional. A utilizacdo desses ambientes para a
divulgacdo de mensagens educativas de interesse coletivo
representa instrumento eficaz de conscientizacdo, mobilizacdo
social e fortalecimento de politicas publicas.

Sob o angulo do mérito cultural, observamos que a cultura
emerge da sociedade que a produz e a utilizacdo de eventos culturais para
promover a cidadania, a partir da divulgacdo de informacbes de interesse

coletivo, inclusive as culturais, € natural e oportuna.

Os temas indicados sdo de grande importancia para a

conscientizacéo da populacéo e garantia de seus direitos:

e prevencgdo e enfrentamento a violéncia contra mulheres,

criancas, adolescentes, idosos e pessoas vulneraveis;

e canais oficiais de denuncia de crimes e violagbes de
direitos;

BN

J combate ao racismo, a intolerancia religiosa, a

homofobia e a outras formas de discriminacao;
e prevencgdo ao uso de drogas e alcool por menores;
e prevencao de acidentes e promocao da cultura de paz;
¢ informagdes sobre direitos do consumidor;
e campanhas de saude publica;
e educacao ambiental, cidadania e participagdo social;

e promocao da seguranca em grandes eventos
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A emenda apresentada ao projeto pretende substituir, no inciso
Il do art.3°, a expressdao “combate ao racismo, a intolerancia religiosa, a

homofobia e a outras formas de discriminag&o”, por “combate a discriminacéo”.

Compreendemos a intencdo do nobre colega, no sentido de
sintetizar o comando do dispositivo. Ponderamos, contudo, que 0S grupos
vulneraveis tém seus direitos mais resguardados na medida em que ha sua
visibilizacao.

Recorde-se que o racismo é considerado crime, assim como o
Cdbdigo Penal tipifica como crimes contra o sentimento religioso: “Escarnecer
de alguém publicamente, por motivo de crenca ou funcao religiosa; impedir ou
perturbar cerimbnia ou pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato

ou objeto de culto religioso” (art. 208, CP)

A Douta CCJC avaliara oportunamente, quando da tramitacéao
da proposicao por aquele colegiado, o estabelecimento de prazo e conteudo a

ser observado pelo poder executivo.

Diante do exposto, sob o prisma cultural, o voto € pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 7.009, de 2025, e pela rejeicdo da Emenda

n° 1 apresentada a proposicao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7.009, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do PL 7009/25, e pela rejeicdo da Emenda 1/26 apresentada nesta Comissao,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Lidice da Mata. O Deputado
Diego Garcia apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carol Dartora - Presidente, Célia Xakriab4a, Denise Pessda e Diego
Garcia - Vice-Presidentes, Alfredinho, Benedita da Silva, Coronel
Chriséstomo, Defensor Stélio Dener, Delegado Paulo Bilynskyj, Luizianne
Lins, Pastor Henrique Vieira, Raimundo Santos, Tarcisio Motta, Tiririca, Alice
Portugal, Bia Kicis, Cabo Gilberto Silva, Castro Neto, Duda Salabert, Erika
Kokay, Glaycon Franco, Jack Rocha, Juliana Cardoso, Lidice da Mata,
Mersinho Lucena, Samia Bomfim e Tulio Gadélha.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2026.

Deputada CAROL DARTORA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS N
Gabinete do Deputado Federal Diego Garcia (UNIAO/PR)

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 7009, DE 2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
divulgagdo, na abertura de eventos artisticos,
culturais e esportivos, de mensagens educativas
relacionadas a temas de relevancia social, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Duda Ramos

Relator: Deputada Lidice da Mata

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr Diego Garcia)
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.009, de 2025, de autoria do Deputado Duda
Ramos, pretende tornar obrigatoria a divulgacdo, na abertura de eventos artisticos,
culturais e esportivos realizados em espacos publicos ou privados de acesso coletivo,
de mensagens educativas relacionadas a temas de relevancia social definidos pelo
Poder Executivo.

A proposicao foi apresentada em 22 de dezembro de 2025 e distribuida
as Comissdes de Cultura; de Administracdo e Servigo Publico; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e
tramitando em regime ordinario.

No ambito desta Comissdo de Cultura, foi designada Relatora a
Deputada Lidice da Mata, em 24 de margo de 2026. Encerrado o prazo regimental, foi
apresentada uma emenda ao projeto, de nossa autoria, com 0 objetivo de alterar a
redacao do inciso Ill do art. 3°, substituindo a enumeragcdo de grupos e categorias
especificas pela expressdo mais ampla “combate a discriminacéo”.

A Relatora apresentou parecer pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.009, de 2025, nos termos originais, e pela rejeicdo da Emenda n° 1/2026
apresentada nesta Comissao.
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II-VOTO

Com o devido respeito a nobre Relatora, divergimos do parecer
apresentado.

O Projeto de Lei n° 7.009, de 2025, embora apresentado sob a
aparéncia de uma medida educativa e de interesse publico, institui mecanismo
incompativel com a Constituicdo Federal e profundamente indesejavel sob a
perspectiva democratica. A proposicdo ndo se limita a autorizar campanhas publicas,
nem a estimular a adesdo voluntaria de agentes privados a mensagens de utilidade
publica. O que se pretende é obrigar organizadores de eventos artisticos, culturais e
esportivos, inclusive em espacos privados de acesso coletivo, a veicularem, na
abertura de suas atividades, mensagens definidas pelo Poder Executivo.

Esse € o ponto central da controvérsia. O Estado pode promover
campanhas educativas pelos seus proprios meios, pode celebrar parcerias voluntéarias,
pode disponibilizar materiais de orientacdo, pode realizar publicidade institucional
dentro dos limites constitucionais e legais. O que o Estado nao pode fazer, sem violar
liberdades fundamentais, é transformar particulares, artistas, produtores culturais,
clubes, associacfes, entidades privadas e organizadores de eventos em veiculos

compulsorios de comunicacgéo oficial.

A liberdade de expressdo assegurada pela Constituicdo Federal ndo
protege apenas o direito de falar. Ela protege também o direito de ndo ser obrigado a
falar. Ninguém deve ser compelido pelo Poder Publico a transmitir mensagem oficial,
especialmente quando essa mensagem nao decorre de obrigacdo técnica relacionada
a seguranca imediata do evento, mas de conteuddo amplo, valorativo e socialmente
orientado, escolhido pelo governo. A proposicdo cria, portanto, hipétese de fala
compulséria, por meio da qual o particular deixa de exercer livremente sua atividade
cultural, artistica, esportiva ou econdmica e passa a funcionar como instrumento de
difusdo de mensagens definidas pelo Poder Executivo.

A gravidade é ainda maior porque o projeto alcanca eventos privados
de acesso coletivo. Ndo se trata apenas de eventos publicos, realizados em bens
publicos ou custeados com dinheiro publico. O texto alcanca a sociedade civil em sua
dimensédo prépria: eventos culturais privados, apresentacfes artisticas, espetaculos,
competicdes, encontros comunitarios, atividades associativas, eventos confessionais
abertos ao publico, festivais e demais manifestacdes organizadas fora da estrutura
estatal. Ao impor mensagem obrigatéria nesses ambientes, o projeto desloca
indevidamente a fronteira entre Estado e sociedade civil.

A cultura ndo deve ser tratada como extensdo da comunicacao
governamental. A abertura de um evento artistico ou cultural compde a prépria
experiéncia cultural, sua curadoria, sua identidade e sua linguagem. A imposi¢cao de
mensagem oficial nesse momento interfere na autonomia do organizador, na liberdade
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artistica e na liberdade de comunicagdo. Ainda que o conteddo da mensagem possa
parecer, em determinado momento, consensual ou meritério, o problema constitucional
permanece: a ConstituicAo ndo autoriza que 0 governo ocupe compulsoriamente
espacos culturais privados para fazer circular a pauta que entender relevante.

O parecer da Relatora afirma que a utilizagdo de eventos culturais para
promover cidadania e divulgar informacdes de interesse coletivo seria natural e
oportuna. Com a devida vénia, a conclusdo inverte a logica constitucional. Natural e
oportuno € que a sociedade civil, livremente, decida apoiar campanhas, causas e
mensagens que considere adequadas. Natural e oportuno é que artistas, produtores e
organizadores escolham, de modo autbnomo, a mensagem que desejam transmitir. O
gue ndo é natural, nem oportuno, hem constitucional, € a imposi¢éo legal de contetudo
estatal em eventos privados.

O texto também padece de excessiva subjetividade. A proposicdo
utiliza expressdes abertas como “mensagem educativa”, “temas de relevancia social”,
“diretrizes anuais ou sazonais”, “orientacbes objetivas”, “campanhas integradas” e
“instrumentos de fiscalizacdo”. Essas expressdes ndo sdo neutras do ponto de vista
juridico. Ao contrério, entregam ao Poder Executivo margem ampla para definir, a cada
momento, quais mensagens deverdao ser veiculadas, quais temas serdo priorizados,
quais roteiros serdo padronizados e quais mecanismos de fiscalizacdo serao
empregados.

O resultado é uma espécie de lei em branco. O Congresso criaria a
obrigacdo, mas o Executivo definiria o conteudo concreto daquilo que a sociedade civil
seria obrigada a dizer. Essa delegacdo é especialmente problematica porque incide
sobre direitos fundamentais. Em matéria de liberdade de expresséo, liberdade artistica,
liberdade de consciéncia e autonomia privada, ndo se admite que a lei confira ao
regulamento um cheque em branco para definir o nldcleo da obrigacdo imposta aos
particulares.

O art. 1° do projeto estabelece que os temas serdo definidos pelo
Poder Executivo. O art. 3° apresenta rol meramente exemplificativo, permitindo que
outros temas sejam agregados. O paragrafo unico do mesmo artigo autoriza variacédo
conforme diretrizes anuais ou sazonais estabelecidas em regulamento. O art. 6°, por
sua vez, atribui ao Poder Executivo a elaboracdo de lista anual de temas prioritarios,
modelos de pegas audiovisuais, roteiros padronizados, diretrizes de acessibilidade
comunicacional e instrumentos de fiscalizacao.

Esse desenho normativo concentra no Executivo uma competéncia
excessiva sobre o contetdo a ser compulsoriamente veiculado por particulares. Nao é
dificil perceber o risco institucional. Um governo podera definir determinada agenda
como prioritaria; outro governo podera substituir essa agenda por outra; e todos os
organizadores de eventos abrangidos pela lei ficardo obrigados a abrir suas atividades
com mensagens oficiais, sob fiscalizacdo administrativa. O problema, portanto, néo
esta apenas no conteudo hoje imaginado pelo autor da proposta, mas na estrutura
permanente de controle simbdlico que a lei cria.
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Sem atribuir intencdo pessoal autoritaria ao autor da proposi¢do ou a
Relatora, € necessario reconhecer que o mecanismo normativo proposto possui carater
autoritarizante. Ele permite ao Estado ocupar, de forma compulsoria, espacos privados
de convivéncia, cultura e lazer para difundir mensagens oficiais. Essa logica se
aproxima de préticas tipicas de regimes de vocacdo dirigista e até ditatorial, nos quais
a sociedade civil é progressivamente convertida em instrumento de reproducéo de
comunicacdo estatal. Em uma democracia constitucional, o Estado n&o deve impor a
cultura um ritual de adesdo comunicacional ao governo.

A proposta também néo supera o exame de proporcionalidade. Ainda
gue os temas mencionados sejam relevantes em abstrato, a obrigatoriedade geral e
indistinta € excessiva. O projeto ndo diferencia grandes eventos de pequenos eventos,
eventos empresariais de eventos comunitarios, eventos custeados com recursos
publicos de eventos integralmente privados, eventos com risco especifico de seguranca
de eventos sem qualquer relagdo com o conteddo da mensagem. Todos s&o
submetidos ao mesmo modelo de imposi¢ao estatal.

Além disso, ndo ha nexo necessario entre a natureza do evento e 0
contetido a ser imposto. Uma apresentacao artistica, um campeonato local, um evento
privado, uma atividade associativa ou uma reuniao cultural poderiam ser obrigados a
veicular mensagens definidas pelo Executivo sem qualquer relacdo direta com a
finalidade do evento. O Estado possui meios menos gravosos para promover
campanhas educativas, inclusive por canais préprios, por publicidade institucional, por
cooperacao voluntaria, por incentivos ou por contrapartidas previamente definidas
guando houver uso de recursos publicos. A escolha do projeto pelo caminho da
obrigatoriedade geral revela desproporcao.

A proposicdo também cria inseguranca juridica. O art. 5° exige que 0s
organizadores comprovem a exibicdo da mensagem mediante registro audiovisual ou
documento equivalente, para fins de fiscalizacdo. Todavia, o texto ndo esclarece quem
fiscalizar4, por quanto tempo esses registros deverdo ser mantidos, quais dados
poderdo ser coletados, quais limites se aplicardo a atuacdo administrativa, quais
consequéncias decorrerdo do descumprimento e quais garantias serdo asseguradas

aos particulares.

Essa lacuna é grave. Na préatica, a fiscalizacdo podera se converter em
condicionamento de alvards, licencas, autorizagdes, parcerias, apoios ou utilizagdo de
espacos publicos. Ainda que o projeto ndo discipline expressamente sancdes, a
abertura conferida ao regulamento e aos “instrumentos de fiscalizagao” cria ambiente
propicio a arbitrariedade administrativa e a judicializacdo. Uma obrigacdo que incide
sobre liberdade de expressao e liberdade cultural ndo pode ser estruturada com
tamanha impreciséo.

Também hé vicio de técnica legislativa. A lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, mas sua execucdo depende de regulamentacdo posterior pelo
Executivo. O proprio projeto reconhece que caberd ao regulamento estabelecer lista
anual de temas, modelos de pecas audiovisuais, roteiros padronizados e instrumentos
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de fiscalizag&o. Cria-se, portanto, uma obrigacdo legal de alcance amplo, mas sem
densidade normativa suficiente para orientar de maneira segura os destinatarios da
norma.

Apresentamos emenda ao projeto com o objetivo de alterar a redacéo
do inciso Il do art. 3°, buscando substituir a enumeracao especifica constante do texto
original pela expressdo “combate a discriminacdo”. A emenda pretendia reduzir a
seletividade da redacao e conferir formulacdo mais geral ao dispositivo. Contudo, apés
exame mais amplo da proposicdo e de seus efeitos institucionais, verifica-se que o
vicio do projeto nédo se limita & redagédo de um inciso. O problema é estrutural. Mesmo
com a alteracédo proposta, permaneceriam a obrigacdo de veicular mensagem definida
pelo Poder Executivo, a incidéncia sobre eventos privados, a delegacdo ampla ao
regulamento, a possibilidade de diretrizes anuais ou sazonais e a fiscalizacédo
administrativa. Por isso, a solucdo adequada ndo € apenas ajustar pontualmente o
texto, mas rejeitar a proposicao.

A Constituigcdo Federal ndo autoriza que o Estado transforme eventos
culturais, artisticos e esportivos em veiculos obrigatérios de comunicacéo
governamental. A sociedade civil deve ser livre para aderir ou ndo a campanhas
publicas. A liberdade cultural exige pluralidade, espontaneidade e autonomia. Uma
politica publica verdadeiramente democrética pode convidar, incentivar e cooperar; ndo
deve compelir, padronizar e fiscalizar a reproducdo de mensagens oficiais.

Por essas razdes, votamos pela rejeicdo do parecer da Relatora e,
quanto ao Projeto de Lei n° 7.009, de 2025, manifestamo-nos pela sua

inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa e, no mérito, pela
sua rejeicao.

Sala da comissao, em de de 2026
DEPUTADO FEDERAL DIEGO GARCIA

UNIAO/PR
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