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TEXTO/ JUSTIFICAGAO
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos paragrafos 1° e 2° do artigo 1° a seguinte redacdo, suprimindo-se os incisos do § 2°.:

Art. 1%
§ 1° Estdo sujeitos as diretrizes para 0s servi¢os publicos de saneamento bésico os
titulares, os prestadores e os usuarios dos servigcos publicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario.

§ 2°. Os dispositivos da PNS aplicam-se a Administracdo Direta e Indireta da Unido

e as entidades ou fundos direta ou indiretamente sob o seu controle, gestdo ou operacao.

JUSTIFICATIVA

A lei abrange os servicos de saneamento basico (agua e esgotos) e outros classificados como
servigos ambientais, ou de saneamento ambiental, como 0 manejo de residuos solidos — sobre
0 qual j& hé projeto de lei em tramitacdo no Congresso Nacional e outro em discussdo no
CONAMA - e 0 manejo de &guas pluviais — claramente um tema afeto a gestdo dos recursos
hidricos, que possui outra estrutura constitucional legislativa e material. Nota-se que versdes
anteriores do Projeto, inclusive submetida a consulta publica, tinha a mesma abrangéncia, mas
tratava, em seu titulo, de saneamento ambiental. Ocorre que a Unido tem competéncia para
legislar sobre diretrizes para o saneamento basico (CF, 21, XX). Assim, o Projeto agora
busca, aparentemente, se enquadrar ao limite constitucional, mas subverte a organizacdo dos
servicos, a natureza técnica e econdmica dos mesmos e 0s proprios dispositivos
constitucionais e legais aplicaveis.

A politica nacional (ou federal) de saneamento bésico pode vinvular apenas as entidades,
orgdos e fundos préprios da Unido Federal. Os demais entes federados tém autonomia para se
organizarem e definirem suas proprias politicas de saneamento, observadas as diretrizes
nacionais. Mas ndo sdo vinculados a politica do Governo Federal.



As acles de fomento de Unido se constituem em acdes para a melhoria das condi¢bes do
saneamento béasico (CF art.23, 1X), competéncia comum a Estados e Municipios, que se
inserem no contexto do federalismo cooperativo introduzido pela Constituicdo de 1988. No
que se refere a politica, ela sujeita apenas a prépria Unido. Até porque a celebracdo de
contrato, convénio e outros meios congéneres sdo apenas 0s instrumentos para a cooperacgao
entre a Unido e os Estados e Municipios. Assim, as hormas de cooperacdo da Unido devem
estar regulamentadas em lei complementar (CF 23, pardgrafo Gnico), e ndo em lei ordinéria.
Desta forma, parece-nos haver aqui uma inadequacdo do instrumento legislativo ao o que se
pretende fazer, e ha claramente uma exacerbacdo da competéncia da Unido — diretrizes. Se a
Unido quiser definir normas de cooperacao entre ela e os demais entes federados em mateéria
de competéncia material comum — melhoria das condi¢cdes de saneamento bésico (CF. 23,
IX), deveria editar lei complementar, como determina a CF (art. 23, paragrafo unico).

A adesdo, na verdade, é condicdo para acesso a recursos, na forma do inciso 11, e, segundo os
dispositivos do titulo da politica, fere frontalmente a autonomia dos entes federados,
centralizando decisdes no Ministério das Cidades. H4, de fato, um retorno ao modelo
centralizador e autoritario do PLANASA, de modo ainda mais acentuado. Entretanto, ndo
estamos mais sob a égide de um regime autoritario de excecdo, ao contrario, vivemos em um
estado democratico de direito, federativo, onde os entes tém autonomia (CF art. 18) .
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