Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2026

(Do Sr. José Medeiros)

Susta os efeitos do art. 14, inciso IV, da

Portaria MAPA n° 861, de 2025,

especialmente quanto a sua aplicacao as
sociedades cooperativas, nos termos do
art. 49, inciso V, da Constituigéo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do art. 14, inciso IV, da Portaria
MAPA n° 861, de 2025, especialmente quanto a sua aplicacdo as sociedades

cooperativas regidas pela Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e pela Lei n°

12.690, de 19 de julho de 2012.

Art. 2° A sustacdo prevista neste Decreto Legislativo decorre da

extrapolacdo do poder regulamentar exercido pelo Ministério da Agricultura e

Pecuaria, com afronta:

| — ao regime juridico proprio das cooperativas;

Il - aos principios constitucionais da legalidade, livre associagdo e

seguranca juridica;

Il - a autonomia organizacional e econdmica das sociedades

cooperativas.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Submetemos a apreciacdo desta Casa o presente Projeto de Decreto
Legislativo com fundamento no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, visando
sustar os efeitos do art. 14, inciso IV, da Portaria MAPA n° 861/2025,
especialmente em sua aplicacdo indevida e ilegal as sociedades cooperativas

brasileiras.

O ato infralegal editado pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria
promove verdadeira distorcao juridica ao desconsiderar completamente a natureza
singular do sistema cooperativista nacional, criando inseguranca juridica,
ameacando a autonomia das cooperativas e impondo restricbes incompativeis

com o ordenamento juridico brasileiro.

Mais do que um simples excesso regulatorio, a Portaria representa
uma intervencdo burocratica indevida do Governo Federal sobre um dos setores
mais relevantes da economia nacional, atingindo diretamente produtores rurais,
pecuaristas, agricultores familiares e cooperativas agropecuarias, especialmente
no Estado de Mato Grosso, um dos maiores motores econdmicos do Brasil e

protagonista da produgcdo mundial de alimentos.

A PORTARIA IGNORA A NATUREZA JURIDICA DAS
COOPERATIVAS

O modelo cooperativo possui natureza juridica propria,

constitucionalmente protegida e regulamentada por legislacdo especifica.

A Lei n° 5.764/1971 estabelece de forma inequivoca que as
cooperativas ndo possuem finalidade lucrativa, ndo se equiparam as sociedades
empresarias mercantis, operam com base na mutualidade e cooperacdo e

distribuem sobras, e nao lucros.
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Essa distin¢do é essencial.

Enquanto sociedades empresarias possuem finalidade lucrativa e

estrutura verticalizada de comando, as cooperativas funcionam mediante:
v autogestao;
v participacao democrética;
v atuacgao coletiva dos cooperados;
v organizacgao horizontal.

A Portaria MAPA n° 861/2025, ao aplicar indistintamente regras
concebidas para estruturas empresariais tradicionais as cooperativas, viola

frontalmente o regime juridico cooperativista previsto em lei federal.

A portaria, apesar de autorizar a participacdo de cooperativas no
certame, criou uma regra que limita sua participacdo, privilegiando sociedades
privadas em detrimento de sociedade de pessoas, o0 que € vedado

constitucionalmente.
AFRONTA A LEI N° 5.764/71

A Lei Geral do Cooperativismo estabelece principios préprios e

diferenciados.

Entre eles, adesdo voluntaria, gestdo democrética, participacao

econOmica dos cooperados e autonomia organizacional.

O inciso atacado por esse PDL veda a distribuicdo de participacao
nos lucros ou resultados ou de sobras liquidas do exercicio, pela pessoa juridica

credenciada aos médicos-veterinarios de credenciada, salvo se decorrentes da
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legislacdo que rege as relagbes de trabalho e emprego, o que vai de encontro com

a lei 5764/71 em seu artigo 4°, inciso VIl que assim esta regulamentado:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se

das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

(..

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacdes realizadas pelo associado, salvo deliberagcdo em contrario

da Assembleia Geral;

Assim, o citado inciso impede a participacdo de cooperativas de
trabalho no certame, algo incongruente na medida em que a mesma portaria

autoriza que cooperativas de trabalho possam participar do certame

A tentativa administrativa de equiparar cooperativas a sociedades
mercantis ignora completamente o modelo juridico construido pelo legislador

federal.

Nao cabe a uma simples portaria ministerial reinterpretar a natureza
juridica das cooperativas, criar restricbes ndo previstas em lei, nem mesmo

descaracterizar 0 cooperativismo nacional.
Isso representa grave extrapolacao do poder regulamentar.

AFRONTA A LEI N° 12.690/2012
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No caso especifico das cooperativas de trabalho e producado, a

violacdo é ainda mais evidente.

bY

A Lei n° 12.690/2012 reconhece expressamente a autogestdo, a
coordenacao exercida por cooperados, a organizacao coletiva das atividades e a
inexisténcia de subordinacéo tipica empresarial e a impossibilidade de limitacdo a
participacdo de cooperativas em certame licitatorio, conforme estabelece o artigo
10, §82° da lei.

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social
qualquer género de servigo, operacdo ou atividade, desde que

previsto no seu Estatuto Social.

()

8§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de
participar de procedimentos de licitacdo publica que tenham por
€Scopo 0S mesmos servicos, operacdes e atividades previstas em

seu objeto social.

O art. 14, inciso IV da Portaria € flagrantemente ilegal ao limitar a
participacdo de cooperativas no certame, infringindo a lei 12690/2012 em seu
artigo 10, 82°.

Isso ndo apenas contraria a lei federal, como ameaca toda a logica

operacional do cooperativismo moderno.
EXCESSO DE PODER REGULAMENTAR

A Constituicdo Federal é cristalina ao estabelecer, em seu art. 49,
inciso V, que compete ao Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder

Executivo que exorbitem do poder regulamentar.
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E exatamente o que ocorre no presente caso.

O MAPA ultrapassa os limites da regulamentagcdo administrativa ao
inovar indevidamente no ordenamento juridico, restringir direitos sem previsao
legal, reinterpretar legislagéo federal e interferir na autonomia das cooperativas,
criando normativo infra legal flagrantemente ilegal, por ser totalmente contrario a
lei 5764/71 e lei 12690/2012.

Uma portaria ministerial ndo pode modificar regime juridico definido
em lei, criar obrigacdes ndo previstas pelo legislador e desfigurar a esséncia do

cooperativismo brasileiro.
ATAQUE AO SETOR PRODUTIVO NACIONAL

A medida atinge diretamente o setor que sustenta a economia

brasileira.

As cooperativas agropecuarias Sao responsaveis por parcela
expressiva da producdo de graos, da cadeia pecuéria, da geracdo de empregos
no campo e da logistica alimentar nacional. Além disso a propria industria de
proteinas serd atingida na medida em que ndo ha empresas e profissionais
suficientes nas regibes produtoras para suporte as atividades que uma
cooperativa de trabalho de profissionais veterinarios pode operar no caso

concreto.
No Estado de Mato Grosso, o impacto € ainda mais grave.

O Estado do Mato Grosso lidera a producéo nacional de soja, possui
um dos maiores rebanhos bovinos do mundo, é referéncia internacional em
produtividade agropecuéria e depende fortemente do sistema cooperativista para

organizacdo econdémica regional.
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A imposicao burocratica promovida pelo Governo Federal ameaca
diretamente a competitividade do agro, a seguranca juridica no campo, a

autonomia produtiva e a geracao de renda rural.
UM GOVERNO QUE PENALIZA QUEM PRODUZ

Infelizmente, a Portaria MAPA n° 861/2025 reflete mais um capitulo
da escalada burocratica promovida pelo atual Governo Federal contra o setor

produtivo brasileiro.

Ao invés de incentivar producao, fortalecer cooperativas de trabalho,
simplificar regras e garantir seguranga juridica escolhe aumentar inseguranca
regulatoria, ampliar interferéncia estatal, criar obstaculos administrativos e

dificultar a atividade econdmica.

O resultado € um ambiente hostil para as cooperativas de trabalho
gue poderiam prestar o servico de atendimento aos frigorificos atendidos no
processo mas que foram impedidas pelo artigo legal citado na Portaria que se

pretende suspender.
VIOLAGCAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
A Portaria afronta diversos dispositivos constitucionais:

Art. 5°, XVIII “A criacdo de associacoes e, na forma da lei, a de

cooperativas independem de autorizacao...”.
Art. 174, 82° “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo.”.

Art. 170 A ordem econbmica deve observar, livre iniciativa,

valorizac&o do trabalho e funcéo social da atividade econdémica.

7

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262537828700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

do: 18/06/2026 12:53:30.620 - Mes
DL n.620/2026

|

Apresentac




Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

A intervengcdo promovida pela Portaria vai exatamente na direcédo

contraria.
BASE JURISPRUDENCIAL

Diversos tribunais ja se manifestaram pela ilegalidade da restricdo da

participagdo de cooperativas em certame licitatorio.
Nesse sentido

RECURSO DE APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS -
INVIABILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA — AUSENCIA DE
VEDACAO LEGAL - VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO
DEMONSTRADO - RECURSO PROVIDO.

1. O artigo 3°, § 1°, | da Lei de LicitacGes prevé a vedacdo da
qualquer ato que comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo do
certamente, inclusive no que tange a participacao de cooperativas em
procedimentos licitatério. Do mesmo modo, a Lei n. 12.690/2012, assegura a
impossibilidade de impedir cooperativas de participar de procedimentos de
licitacao publica que tenha por escopo 0s mesmos servicos, operacoes e

atividades previstas em seu objeto social.
2. Recurso provido.

(TIMT N.U 1001521-25.2021.8.11.0040, CAMARAS ISOLADAS
CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, GILBERTO LOPES BUSSIKI, Segunda Camara
de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 28/03/2023, Publicado no DJE
31/03/2023)
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O préprio Tribunal de Contas da Unido estabelece em suas
orientacdes e Jurisprudéncia a legalidade da participacdo de cooperativas em
certames conforme se depreende do link https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-
5-2-3-participacao-de-cooperativas/ e inclusive possui regulamentacao interna —
Portaria TCU 08/2026 que autoriza a contratacéo de cooperativas de trabalho para

sua utilizacao no proprio Tribunal.

A Administracdo Publica ndo pode inovar no ordenamento juridico

por meio de atos administrativos secundarios.

POR QUE O PDL E NECESSARIO

Sem a sustacao dos efeitos do art. 14, inciso 1V, da Portaria MAPA n°
861, de 2025, as cooperativas de trabalho poderéo sofrer autuacdes indevidas, ser
impedidas de participar de certames licitatérios, haverd inseguranca juridica
generalizada, produtores poderdo perder competitividade, pequenos cooperados

serdo prejudicados e havera aumento da judicializacéo.

O Congresso Nacional ndo pode permitir que atos burocraticos

fragilizem um dos pilares da economia nacional.

DEFESA DO COOPERATIVISMO E DEFESA DO BRASIL
PRODUTIVO

Defender as cooperativas de trabalho € defender trabalho formal, o
pequeno produtor, a agricultura familiar, o agronegécio nacional, a geracdo de

empregos, o desenvolvimento regional e a seguranca alimentar do pais.
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O cooperativismo brasileiro ndo pode ser tratado como problema

burocrético por um governo distante da realidade do campo.

Além das ilegalidades e inconstitucionalidades ja demonstradas, a
aplicacdo pratica do art. 14, inciso IV, da Portaria MAPA n° 861/2025 vem
causando prejuizos concretos e imediatos as cooperativas de trabalho que seréo
impedidas de trabalhar junto a frigorificos em detrimento de grupos comerciais que
geram lucro a seus patroes, em detrimento de milhares de cooperados, gerando

impacto negativo em milhares de prestadores de servi¢cos cooperativos.

Ressalte-se que ja transcorreram quase 120 (cento e vinte) dias que
a Portaria foi editada e houve pedido de revogacdo do tema, sem qualquer
resposta definitva ou mesmo indicacdo formal de prazo para devolutiva
administrativa acerca dos procedimentos submetidos pela cooperativa, situacao
que evidencia grave violacdo aos principios da eficiéncia, razoabilidade e

seguranca juridica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Tal situacao gera evidente desequilibrio concorrencial e afronta direta
ao principio da isonomia, criando verdadeiro tratamento discriminatorio contra o
modelo cooperativista, que passa a sofrer restricdes operacionais incompativeis

com o regime juridico assegurado pela Lei n® 5.764/71 e pela Lei n°® 12.690/12.

N&o se trata apenas de uma discussao técnica ou regulatéria. Trata-
se de impedir que atos administrativos infralegais sejam utilizados como
instrumento indireto de bloqueio econdmico, limitacdo concorrencial e

enfraquecimento institucional das cooperativas de trabalho brasileiras.

O Congresso Nacional ndo pode permanecer inerte diante de
medidas administrativas que, na pratica, penalizam quem produz, gera empregos,

organiza trabalhadores de forma cooperada e movimenta a economia nacional,
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especialmente em estados altamente dependentes do agronegécio e do

cooperativismo, como Mato Grosso.

A demora injustificada da Administragdo Publica, somada a auséncia
de transparéncia e previsibilidade regulatéria, reforca ainda mais a necessidade
urgente de sustacdo dos efeitos da referida Portaria, a fim de restaurar a
legalidade, a livre iniciativa, a seguranca juridica e 0 respeito ao modelo

cooperativista brasileiro.
CONCLUSAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo busca restaurar a
legalidade, a seguranca juridica, 0 respeito ao cooperativismo e 0s limites

constitucionais do poder regulamentar.

O Congresso Nacional precisa reagir diante de mais uma tentativa de
sufocar o setor produtivo brasileiro por meio de burocracia ideologica e

intervencao administrativa excessiva.

Por essas razfes, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,
Maio de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PLIMT
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