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PROJETO DE LEI N° 4.499, DE 2024

Dispde sobre a criacdo da Cédula de
Crédito Ambiental Certificado (CCAC),
estabelece regras de registro e
comercializacdo de créditos ambientais
gerados no Brasil e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 4.499, de 2024, que pretende
criar a Cédula de Crédito Ambiental Certificado (CCAC), estabelecendo regras

de registro e comercializagédo de créditos ambientais gerados no Brasil.

Composto por dezoito artigos, o projeto institui a CCAC e a
define (art. 1°), especifica suas modalidades (art. 2°), lista 0os agentes que
possuem legitimidade para emissdo das cédulas (art. 3°) e especifica seus
requisitos (art. 4°).

O art. 5° estabelece que, para a sua validade e controle, os
créditos ambientais representados pela CCAC deverdo ser acompanhados de
certificacdo emitida por terceira parte, que ateste a indicacdo e especificacéo

dos créditos ambientais que a lastreiam.

O art. 6°, por sua vez, dispde que a CCAC podera ser emitida
sob a forma cartular ou escritural e o art. 7° qualifica a CCAC como um ativo

financeiro negociavel, para os fins de registro e depdsito em entidades
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autorizadas pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou

depdsito centralizado de ativos financeiros.

O art. 8° trata da possibilidade de aditamento, ratificacdo e
retificacdo da CCAC, enquanto o art. 9° especifica que se aplicam a CCAC, no
gue forem cabiveis, as normas de direito cambial, com as modificacbes que

especifica em seus incisos.

O art. 10 trata da possibilidade de fracionamento do crédito
ambiental representado pela cédula.

O art. 11, por sua vez, exige que o credor final da CCAC
registre, no sistema eletrénico de escrituracdo autorizado pelo Banco Central
do Brasil, a aposentacdo do crédito ambiental quando este for utilizado para
compensacao, mitigacdo ou qualquer outra forma de utilizacdo dos servigos
ambientais representados, como no caso da compensacdo da pegada de

carbono.

O art. 12 especifica competéncias do Banco Central do Brasil
na aplicacéo da Lei e o0 art. 13 estabelece o contetdo do sistema eletrénico de
escrituracdo da CCAC.

O caput do art. 14 fixa regras para os aditamentos, a fim de
evitar que a CCAC perca sua validade ou eficacia, enquanto o paragrafo tnico
do dispositivo autoriza o Conselho Monetario Nacional a estabelecer normas
complementares e a dispensar o registro ou o depdsito de que trata o caput do

dispositivo.

De acordo com o art. 15, o Poder Executivo, por meio de
regulamento, estabelecerd normas para adaptar 0s agentes emissores,
sistemas de escrituracdo e os participantes do mercado as disposices desta
Lei, com a possibilidade de criar novas modalidades de créditos ambientais,
revisar as existentes, e implementar inovacdes para assegurar a eficiéncia do

mercado de créditos ambientais no Brasil e internacionalmente.

O art. 16 estabelece que os créditos lastreados pela CCAC

poderdo ser utilizados como garantia ou caucdo para fins de débitos fiscais,
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bancarios ou de outras obrigacdes financeiras, equivalente ao dinheiro para
fins de penhora. Também especifica que a utilizacdo desses créditos como
garantia estara sujeita a aprovacao e regulamentacdo de condi¢des especificas
pelos 6rgdos competentes, podendo ser adotados mecanismos para assegurar
a liquidez e a avaliacdo correta do valor dos créditos no momento de sua

utilizacao.

O art. 17 atribui ao Governo Federal a responsabilidade por
realizar campanhas de divulgacdo da CCAC, com o objetivo de promover o
entendimento e a adocdo desse titulo de crédito no mercado, tanto no Brasil
guanto no exterior, contribuindo para a expansdo do mercado de créditos

ambientais e a conscientizacdo sobre praticas sustentaveis.

O art. 18 encerra a proposta com a clausula de vigéncia, a

iniciar-se na data de publicacdo da lei em caso de aprovacéao.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissfes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo (mérito
e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.499, de 2024, apresenta-se com a
louvavel ambicdo de instituir um titulo de crédito multifuncional capaz de
financiar uma ampla gama de projetos ambientais no Pais. Sua autora, a

Deputada Coronel Fernanda, identifica corretamente uma necessidade real do
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mercado brasileiro de ativos ambientais: a existéncia de iniciativas relevantes
de conservagdo, restauracdo e uso sustentavel da natureza que néo
encontram, hoje, instrumento financeiro proprio que viabilize seu lastreamento,

comercializacao e rastreabilidade.

A proposta, contudo, foi apresentada em novembro de 2024,
pouco antes da sancédo da Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que
instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissfes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE). Esse marco regulatorio posterior altera substancialmente o
cenario em que a CCAC fora concebida, esvaziando algumas das modalidades

originalmente propostas e exigindo revisao criteriosa do escopo da cédula.

Cumpre destacar, ademais, que diversas das modalidades
previstas no art. 2° do projeto encontram-se atualmente abrangidas por

instrumentos legais especificos, a saber:

a) a CCAC-Carbono e a CCAC-Desmatamento Evitado
sobrepdem-se ao SBCE e ao sistema voluntario de mercado de carbono ali

estruturado;

b) a CCAC-Energia Limpa coincide com o sistema dos Créditos
de Descarbonizagéo (CBIO), instituido pela Lei n° 13.576, de 26 de dezembro
de 2017 (RenovaBio);

c) a CCAC-Agronegocio Sustentavel sobrepde-se a Cédula de
Produto Rural Verde (CPR Verde), disciplinada pela Lei n° 8.929, de 22 de
agosto de 1994, com as alteracdes das Leis n° 13.986, de 2020, e n® 14.421,
de 2022;

d) a CCAC-Reciclagem encontra equivalente nos certificados
de logistica reversa previstos no Decreto n°® 11.413, de 13 de fevereiro de
2023, regulamentador da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305,
de 2010);

e) a CCAC-Socioambiental, definida no projeto apenas como

referente a “projetos socioambientais e de tecnologia social’, padece de
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indeterminacdo semantica incompativel com a seguranca juridica exigida em

matéria de ativos financeiros.

Verifica-se, ainda, sobreposicdo com a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), instituida pela Lei n°® 14.119, de
13 de janeiro de 2021, cujo art. 3° ja admite, dentre as modalidades de PSA, os
titulos verdes e outras formas a serem reconhecidas pelo 6rgdo gestor da
politica.

De outra parte, dentre as oito modalidades originalmente
propostas, duas correspondem efetivamente a lacunas reais do ordenamento
juridico brasileiro: a CCAC-Biodiversidade e a CCAC-Recursos Hidricos.
Ambas representam classes de ativos ambientais para os quais inexiste, no
presente momento, titulo de crédito especifico, e ambas guardam relevancia
estratégica para o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Brasil sob a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica, o Marco Global de Biodiversidade de

Kunming-Montreal e a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A elas se acrescenta, em carater complementar, modalidade
voltada a restauracdo ecoldgica de ecossistemas degradados ndo cobertos
pelos instrumentos preexistentes, justificada pelo papel central da restauracéo
no cumprimento das metas do Marco Global de Biodiversidade e do Plano

Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa (Planaveg).

A relevancia da presente proposta ganha contornos adicionais
a luz da Meta 19 do Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal, que
prevé a mobilizacdo anual de pelo menos US$ 200 bilhdes (duzentos bilhdes
de dolares) para a conservacao da biodiversidade até 2030, fragdo substancial

dos quais por meio de instrumentos financeiros inovadores.

A criacdo de titulo nacional com integridade comparavel aos
padrdes internacionais qualifica a posicao brasileira para atrair parcela desses
fluxos e para se inserir, em condi¢cdes competitivas, na arquitetura financeira

global de pagamentos pela natureza, ainda em construcao.
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Considerando o disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que preza pela boa técnica legislativa, e o principio da
economia normativa, entende-se que a proposicdo merece prosperar,
especialmente no que toca as modalidades que efetivamente preencham

lacuna no ordenamento.

No que tange a tecnicidade, foram apresentados ajustes, todos

enderecadas no substitutivo ora apresentado:

(i) Auséncia de critérios de integridade ambiental — o projeto
nao define adicionalidade, permanéncia, linha de base, nem regras de nao-
duplicidade com outros ativos ambientais. Sem esses elementos, o crédito
ambiental carece de credibilidade nos mercados nacional e internacional,
conforme apontado pelas melhores praticas (Biodiversity Credit Alliance, World
Economic Forum, IFC, Taskforce on Nature-related Financial Disclosures —

TNFD) e pelo Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal.

(i) Indeterminacdo do conceito de “praticas socioambientais
sustentaveis de dificil categorizacéo” (art. 1°) — clausula aberta que ofende a
reserva legal e gera inseguranca juridica, abrindo flanco para arbitragem

regulatoria.

(iii) Equiparagdo dos créditos a dinheiro para fins de penhora
(art. 16) — disposicdo incompativel com o art. 835, inciso |, do Cdédigo de
Processo Civil e com a Lei n° 6.830, de 1980 (Lei de Execucéo Fiscal), uma
vez que o crédito ambiental, por sua natureza, ndo possui liquidez nem cotacéo

publica estabilizada que justifiquem tal equiparacao.

(iv) Isencao tributaria genérica e mal calibrada (art. 7°,
paragrafo Unico) — rendncia fiscal sem estimativa de impacto orcamentario, em
desacordo com o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF), e com a
Lei Complementar n° 200, de 2023.

(v) Auséncia de salvaguardas para povos e comunidades
tradicionais — o projeto autoriza a emissao por “populacdes tradicionais” (art.

39, 1) sem prever consentimento livre, prévio e informado, intermediacdo por
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entidade legitimada ou reparticdo de beneficios, em desacordo com a
Convencgao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho e com a Lei n°
13.123, de 20 de maio de 2015.

(vi) Vigéncia imediata (art. 18) — incompativel com instrumento
gue depende integralmente de regulamentacao infralegal, credenciamento de
entidades certificadoras, autorizagcdo de sistemas de escrituragdo e definicao

de metodologias por bioma.

(vii) Inexisténcia de mecanismo de protecao contra reversao do
resultado ambiental — perda do estoque por incéndio, fraude metodoldgica ou
forca maior comprometeria integralmente o valor do titulo, dada a inexisténcia
de reserva de garantia (buffer pool), pratica consolidada em padrdes
internacionais como Verra-VCS, Gold Standard e ART/TREES.

(viii) Auséncia de disciplina de divulgacdo padronizada
(disclosure), que protegeria o sistema contra alegacbes de greenwashing e
gualificaria a posicdo competitiva do Brasil em mercados internacionais cada
vez mais exigentes quanto a integridade dos créditos, em consonancia com 0s
Core Carbon Principles do ICVCM (2024) e com as diretrizes da Biodiversity
Credit Alliance.

(ix) Erros materiais e de técnica legislativa — referéncia
cruzada equivocada no art. 13, paragrafo unico, que menciona “CPR” em vez
de “CCAC?"; erro tipografico no art. 4°, § 1° (“nada data”); inclusdo de matéria

estranha a norma juridica (art. 17, sobre campanhas publicitarias).

(x) Auséncia de articulagdo institucional clara entre os 6rgéos
competentes em matéria ambiental, financeira e registral, bem como entre os

entes federativos envolvidos na execucao de politicas correlatas.

(xi) Auséncia de tipificacdo das infracbes administrativas e
respectivas sangdes, em desatencdo ao principio da legalidade estrita aplicavel

ao direito sancionador;
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(xii) Auséncia de disciplina expressa quanto ao vazamento
ecologico, ainda que mencionado apenas como critério metodolégico no

projeto;

(xiii) Auséncia de disciplina especifica quanto a tributagdo das

operacdes secundarias e dos rendimentos auferidos por pessoa juridica.

Diante do diagnostico acima, opta-se por substitutivo que
preserva a denominacdo “Cédula de Crédito Ambiental Certificado” (CCAC),
em respeito a autoria parlamentar e por entender-se que o nhome originalmente
proposto comunica adequadamente a natureza do titulo, mas concentra seu
escopo nas modalidades que efetivamente preenchem lacuna normativa,
fortalece o lastro ambiental, articula a cédula ao sistema brasileiro de ativos

ambientais e introduz salvaguardas socioambientais imprescindiveis.
Em sintese, o substitutivo:

a) mantém a denominacdo “Cédula de Crédito Ambiental

Certificado” (CCAC), por opcao institucional e em deferéncia a autoria;

b) reduz as oito modalidades originais a trés — CCAC-
Biodiversidade, CCAC-Recursos Hidricos e CCAC-Restauracdo —, eliminando

sobreposi¢cdes com SBCE, RenovaBio, CPR Verde, logistica reversa e CRA,

c) define a Unidade de Crédito Ambiental (UCA) com os cinco
atributos de integridade reconhecidos internacionalmente: ganho ecologico
liquido, adicionalidade, mensurabilidade, verificacdo independente e
durabilidade, complementados por linha de base, equivaléncia ecolbgica e

exigéncia de metodologia cientificamente validada;

d) estabelece arquitetura juridica hibrida — titulo de crédito por
padrdo e valor mobiliario automaticamente quando ofertada publicamente —,

modelo ja consolidado no direito brasileiro pela CPR e pelos CBIO;

e) introduz vedacdo expressa a dupla contagem com créditos
de carbono, CRAs, certificados de logistica reversa e pagamentos por servigos

ambientais custeados pelo Poder Publico;
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f) fixa prazos minimos de permanéncia por modalidade, com

obrigacao propter rem averbada na matricula do imovel;

g) cria reserva de garantia (buffer) destinada a recomposicéo
em caso de descumprimento de permanéncia, forca maior ou fraude
metodolégica, com piso de 15% (quinze por cento) das UCAs emitidas,

escalonavel conforme o nivel de risco do projeto;

h) institui disciplina de divulgagédo padronizada (disclosure),
modalidade, classe, bioma, metodologia, periodo de referéncia, certificadora e
classificagcdo de risco ecologico, em consonancia com os Core Carbon
Principles do ICVCM (2024);

i) prevé salvaguardas especificas para a emissao em terras
indigenas, territorios quilombolas e areas tradicionalmente ocupadas por povos
e comunidades tradicionais, com observancia da Convencao n° 169 da OIT,
intermediacao por entidade legitimada e reparticdo de beneficios nos termos da
Lei n®13.123, de 2015;

J) confere responsabilidade solidaria as entidades certificadoras
em caso de fraude, mitigando o risco de captura regulatoria, e delimita esferas
funcionais — ambiental, financeira e registral — para fins de competéncia

regulatéria;

k) condiciona qualquer beneficio tributario associado a CCAC a
observancia da Lei Complementar n® 101, de 2000, e da Lei Complementar n°

200, de 2023, evitando renudncia fiscal automéatica;

) tipifica as infragbes administrativas e respectivas sangoes,

em observancia ao principio da legalidade estrita do direito sancionador;

m) disciplina expressamente a avaliagdo e mitigacdo do

vazamento (leakage) como exigéncia substantiva, e ndo apenas metodoldgica;

n) regula a tributacdo tanto da emissdo originaria quanto das

operacdes secundarias, alcancando pessoa fisica e pessoa juridica;
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0) estabelece prazo de vacatio legis de cento e oitenta dias,

condicionado a edi¢cdo prévia do regulamento;

p) prevé instancia técnico-cientifica consultiva e critérios
minimos para aprovacdo de metodologias, conferindo estrutura normativa
minima e governanca cientifica ao sistema sem invadir competéncia privativa

do Poder Executivo.

Cumpre registrar, no plano da constitucionalidade, que o
substitutivo:

a) nao cria novos orgaos da Administracdo federal, nem altera

estrutura, atribuicdes ou regime juridico de servidores;

b) ndo atribui competéncias executorias especificas a 6rgaos
ou entidades do Poder Executivo, limitando-se a estabelecer standards
minimos de integridade ambiental, deveres do particular emitente e disciplina

do titulo de crédito;

c) reconhece expressamente que a operacionalizacdo do
sistema, inclusive a designacédo da autoridade gestora, o credenciamento de
entidades certificadoras, a aprovacdo de metodologias e a interoperabilidade
dos registros depende de regulamentacéo a ser editada por iniciativa privativa
do Poder Executivo, nos termos do art. 61, 8§ 1°, Il, “e”, da Constituicdo Federal;
e

d) preserva intactas as competéncias do Banco Central do
Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios decorrentes da legislacdo em vigor
(Lei n°® 4.595, de 1964, Lei n° 6.385, de 1976, e Lei n° 14.430, de 2022, entre

outras), apenas remetendo a elas, sem modifica-las.

Acresce que o0 substitutivo se inscreve no programa
constitucional do art. 225 da Constituicdo Federal, que erige o meio ambiente
ecologicamente equilibrado em direito fundamental de natureza difusa e impde
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes.
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Ao instituir instrumento privado e voluntario de financiamento a
conservacdo da biodiversidade, a protecdo dos recursos hidricos e a
restauracdo ecologica, 0 substitutivo concretiza o principio da solidariedade
intergeracional e materializa o desenvolvimento sustentavel como diretriz
constitucional, mobilizando recursos privados para tarefas que a Constituicao

reconhece como deveres compartilhados entre Estado e sociedade.

Ademais, o contetdo de natureza substantivamente ambiental,
financeira e registral observa a competéncia concorrente da Unido para legislar
sobre matéria de direito civil, comercial, financeiro e ambiental (art. 22, 1 e VII, e
art. 24, VI e VIIl, da Constituicdo Federal), de iniciativa parlamentar legitima

nos termos do art. 61, caput, da Constituicdo Federal.

Cumpre observar, ainda, que o desenho regulatorio proposto
enfrenta o dilema central dos mercados ambientais: a tensdo estrutural entre
integridade ecoldégica e liquidez de mercado. Exigéncias cumulativas de
integridade (atributos da UCA, classes estanques, prazos longos de
permanéncia, reserva de garantia, certificacdo independente e verificacdo
periodica) elevam o custo de transacéo e fragmentam o ativo, comprometendo
a liquidez. Padronizagdo excessiva, em contrapartida, dilui a integridade e

expde o sistema a alegagOes de greenwashing.

O substitutivo opta deliberadamente pelo lado da integridade,
na conviccdo de que a credibilidade constitui pressuposto de eficiéncia do
mercado ambiental: a dificuldade de verificagdo individual da qualidade
ecolégica do ativo somente se resolve por arquitetura institucional robusta,

capaz de internalizar os custos da assimetria informacional.

Por essa razdo, o substitutivo articula integridade no plano
substantivo (atributos da UCA, vedagdo a dupla contagem, permanéncia,
reserva de garantia) e padronizacdo no plano formal (classes, fungibilidade
intraclasse, Registro Central, divulgacdo padronizada), buscando o melhor

equilibrio possivel entre rigor ecoldgico e funcionalidade econdmica.
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Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

4.499, de 2024, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.499, DE 2024

Dispbe sobre a criagcdo da Cédula de
Crédito Ambiental Certificado (CCAC), institui o
Sistema Brasileiro de Créditos Ambientais
Certificados (SBCAC), estabelece regras de
registro e comercializacdo de créditos
ambientais voltados a conservacdo da
biodiversidade, a protecdo dos recursos
hidricos e a restauracdo ecoldgica e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam instituidos a Cédula de Crédito Ambiental Certificado
(CCACQC) e o Sistema Brasileiro de Créditos Ambientais Certificados (SBCAC),

com a finalidade de oferecer instrumento privado e voluntério de financiamento

a conservacao, a restauracdo e ao uso sustentavel de bens ambientais para os

quais inexista titulo representativo previsto em legislacao especifica.

§ 1° A CCAC tem carater subsidiario e complementar, ndo se

aplicando as hipéteses cobertas por:
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| — Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024 (Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissées — SBCE), no que tange a créditos de carbono e a

resultados de reducéo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa;

Il — Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017 (Politica Nacional de

Biocombustiveis — RenovaBio);

[l — Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994 (Cédula de Produto Rural
e CPR Verde);

IV — Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de

Residuos Sdlidos), no que se refere aos créditos de logistica reversa;

V — Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), no que
se refere a Cota de Reserva Ambiental (CRA).

§ 2° E vedada a emissdo de CCAC sobre resultado ambiental que

esteja simultaneamente representado em qualquer dos titulos referidos no § 1°.

8§ 3° A CCAC e 0 SBCAC observam o carater complementar com a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n°® 14.119, de 13
de janeiro de 2021), distinguindo-se dela por constituir titulo padronizado e

livremente negociavel.

8 4° A operacionalizagcdo do SBCAC, especialmente quanto ao
credenciamento de entidades certificadoras, a aprovacdo de metodologias, a
designacdo do Orgdo Gestor referido no art. 2°, IX, e a interoperabilidade dos
registros, depende de regulamentacdo a ser editada pelo Poder Executivo,
sendo facultada a delegacdo a 6rgdos e entidades da Administragdo federal,

conforme dispuser o regulamento.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Unidade de Crédito Ambiental (UCA): unidade padronizada de
resultado ambiental que atenda, cumulativamente, aos seguintes atributos de

integridade:
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a) ganho ecoldgico liquido: representa resultado ambiental positivo
em relagdo a linha de base, aferido conforme indicadores especificos da

modalidade e da metodologia aplicavel;

b) adicionalidade: resulta de ag&do ndo exigida por obrigacdo legal
preexistente;

c) mensurabilidade: é aferivel por metodologia cientificamente
validada, especifica para a modalidade e o bioma, com explicitacdo das

incertezas metodoldgicas;

d) verificacdo independente: é submetida a auditoria por terceira

parte credenciada, anteriormente a emissdao e em ciclos periédicos de

verificagao;

e) durabilidade: é mantida pelo prazo minimo de permanéncia fixado

para a modalidade, na forma desta Lei e do regulamento;

Il — linha de base: cenario de referéncia contra o qual se mensura o
resultado ambiental adicional, definida para cada modalidade e bioma na forma

do regulamento, com base em dados primarios e revisao cientifica;

[l — equivaléncia ecoldgica: condicdo regulatoria de comparabilidade
entre UCAs da mesma classe para fins de fungibilidade no mercado,
observados o bioma, a modalidade e a metodologia aplicaveis, sem implicar

equivaléncia ecoldgica absoluta entre os ecossistemas subjacentes;

IV — CCAC: titulo representativo de uma ou mais UCAs registradas,
emitido na forma escritural, fungivel dentro da mesma classe, livremente

negociavel,

V — classe da CCAC: conjunto homogéneo de UCAs caracterizado
pela modalidade, pelo bioma de origem e pela metodologia de afericdo, na

forma do regulamento;

VI — permanéncia: compromisso contratual de manutengcdo do
resultado ambiental pelo prazo minimo definido para cada modalidade,

observado o disposto no art. 11;
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VII — cancelamento: operacao que retira definitivamente a CCAC de

circulacdo apos sua utilizacdo para finalidade declarada pelo adquirente final;

VIII — Reserva de Garantia: conjunto de UCAs retidas no Registro
Central, ou garantias equivalentes, destinado a recomposicdo em caso de
descumprimento de permanéncia, evento de forca maior ou cancelamento de
certificacao;

IX — Orgdo Gestor: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
federal designados em regulamento;

X — Registro Central: sistema eletronico de escrituracdo das CCAC,
autorizado pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdao de Valores

Mobiliarios, conforme a natureza da operagao;

Xl — vazamento: deslocamento, para fora do perimetro do projeto, da
pressdo ambiental que se pretendia eliminar ou reduzir, total ou parcialmente,

em decorréncia da implementacdo do proprio projeto;

Xl — perda antecipada do resultado ambiental: perda, total ou
parcial, do resultado ambiental antes do prazo minimo de permanéncia, por

causa antropica ou natural;

Xl — adquirente final: aquele que utiliza a CCAC para finalidade

declarada, promovendo seu cancelamento na forma do art. 14.
Art. 3° Sdo0 modalidades da CCAC:

| — CCAC-Biodiversidade: resultados de conservacao, restauracao
ou uso sustentavel da biodiversidade, mensurados por indicadores ecolégicos
de estrutura, fungcdo e composicdo do ecossistema nativo, definidos em

regulamento;

Il — CCAC-Recursos Hidricos: resultados de protecéo, recuperacao
ou manejo sustentavel de aguas superficiais ou subterrAneas, de bacias
hidrograficas ou de areas de recarga, mensurados por indicadores hidrologicos
definidos em regulamento;

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | — CEP: 70160-900 — Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267790531600

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

|

=> PL 4499/2024
PRLnNn.1

presentacdo: 16/06/2026 16:07:27.703 - CMAD
PRL 1 CMADS

|

*CD267790531600 =%



¥ CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

[l — CCAC-Restauracao: resultados de restauracdo ecoldgica de
ecossistemas degradados, compreendida como recuperacao progressiva de
estrutura, funcdo e composicdo com espécies nativas do bioma, vedada a
emissdo sobre plantios monoespecificos de espécies exoticas ou sobre
plantios destinados a corte comercial, ressalvadas etapas transitérias de

restauracdo assistida cientificamente justificadas.

Paragrafo uUnico. E vedado representar, na mesma CCAC,

resultados de mais de uma modalidade.
Art. 4° O SBCAC observara os seguintes principios:
| — integridade ambiental e cientifica do crédito;

Il — adicionalidade, mensurabilidade, verificacdo independente e
permanéncia do resultado;

lIl — subsidiariedade em relacéo aos demais instrumentos ambientais
previstos em lei;

IV — vedacgdo a dupla contagem com créditos de carbono, Cotas de
Reserva Ambiental, certificados de logistica reversa, pagamentos por servi¢cos

ambientais custeados pelo Poder Publico e demais ativos ambientais;

V — consentimento livre, prévio e informado dos povos originarios,
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, nos termos da
Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, quando o projeto
incidir sobre seus territorios, observada a deferéncia aos protocolos autbnomos

de consulta das proprias comunidades;

VI — reparticdo justa e equitativa dos beneficios econémicos com
povos e comunidades tradicionais, quando aplicavel, observada a Lei n°
13.123, de 20 de maio de 2015;

VIl — publicidade, rastreabilidade e divulgacdo padronizada das
operacgOes, vedado o uso enganoso da denominacdo CCAC para fins de
comunicacao ambiental;
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VIII = complementaridade com a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de

2021 (Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais);

IX — proporcionalidade da regulacdo, com diferenciacdo de

tratamento por porte do projeto e do emissor, na forma do regulamento.

CAPITULO I

DA CEDULA DE CREDITO AMBIENTAL CERTIFICADO

Art. 5° A CCAC constitui titulo de crédito, regendo-se por esta Lei e,
subsidiariamente, pelos arts. 887 a 926 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil).

8§ 1° A CCAC submete-se ao regime juridico aplicavel aos valores
mobiliarios quando caracterizada hipotese de oferta publica ou contrato de
investimento coletivo, nos termos da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e

da regulamentacdo da Comissao de Valores Mobiliarios.

8§ 2° A delimitacdo de competéncias regulatorias observara as
seguintes esferas funcionais, definidas pelo regulamento sem prejuizo da

atuacao articulada dos 6érgaos respectivos:

| — ambiental: aprovacdo de metodologias, credenciamento de
certificadoras, fiscalizacdo da integridade ecoldgica e definicdo de classes;

Il — financeira: regulacdo da oferta publica, da intermediacédo e dos

mercados secundarios, no que couber;

[l — registral: operagdo do Registro Central, escrituragéo,
transferéncias e cancelamento.

8§ 3° Quando a CCAC néao estiver sujeita ao regime de valor
mobiliario, aplicam-se-lhe, no que couber, as normas de direito cambial,

observadas as seguintes regras:
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| — os endossos devem ser completos;

Il — os endossantes ndo respondem, tdo somente, pela existéncia da
obrigacao;

[l — é dispensado o protesto cambial para assegurar o direito de
regresso contra avalistas.

8 4° Na hipotese do 8§ 1°, prevalecem as normas relativas a valores
mobiliarios, aplicando-se subsidiariamente as regras desta Lei e do direito
cambial.

Art. 6° Sao requisitos essenciais da CCAC:

| — a denominacdo “Cédula de Crédito Ambiental Certificado” e a

indicacao da modalidade, nos termos do art. 3°;
Il — a identificacdo do emitente e, quando houver, dos garantidores;

[l — a identificacdo do projeto de origem, da area, do bioma, e da

metodologia de aferi¢cao utilizada;

IV — a quantidade de UCAs, a classe, o ciclo de geragdo ou periodo

de referéncia ambiental e a entidade certificadora responsavel;

V — o0 prazo de permanéncia assumido e a parcela retida em
Reserva de Garantia,

VI — a data e o local de emissdo e a assinatura, admitida a forma
eletronica;

VII — o identificador Unico e 0o numero de registro no Registro
Central.

8§ 1° A CCAC poderad conter clausulas adicionais, inclusive de

garantia real ou fidejussoria, observada a legislacéo aplicavel.

§ 2° Quando houver bens vinculados em garantia, sua descricdo
serd simplificada, dispensada, no caso de imoveis, a indicacdo das

confrontagoes.
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§ 3° As partes contratantes estabelecerdo a forma e o nivel de

seguranca da assinatura eletrénica admitidos, observada a legislacdo aplicavel.

Art. 7° A CCAC poderd ser aditada, ratificada ou retificada por
aditivos, datados e assinados pelo emitente e pelo credor, com mencédo na

cédula e registro no Registro Central.

Art. 8° O titular podera fracionar o crédito ambiental representado
pela CCAC, transferindo fracbes, observado o limite da quantidade

originalmente registrada.

§ 1° O fracionamento sera integralmente registrado no Registro
Central, contendo:

| — a quantidade transferida em cada operacéo;
Il — a quantidade remanescente;
[l — a nova titularidade.

8 2° O Registro Central garantira a rastreabilidade de cada fracao,

registrando data, valor e partes envolvidas.

8 3° Concluido o fracionamento integral da CCAC original, é vedado

0 endosso ulterior das fracfes sem atualizacdo e novo registro.

CAPITULO Il

DOS EMITENTES E DOS PROJETOS

Art. 9° Podem emitir CCAC, observadas as exigéncias de

regularidade ambiental e de adicionalidade:

| — proprietarios e legitimos possuidores de imoveis rurais com

inscricdo em situacéo regular no Cadastro Ambiental Rural (CAR);

Il — concessionarios de florestas publicas, nos termos da Lei n°
11.284, de 2 de margo de 2006;
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[l — 6rgdos gestores de unidades de conservagdo, observada a

destinacdo dos recursos a respectiva unidade, na forma do regulamento;

IV — povos originarios, comunidades quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais, na qualidade de titulares originarios das UCAs
geradas em seus territorios, podendo a emisséo formal da CCAC ser realizada
diretamente pela comunidade ou, na primeira emissao, por entidade legitimada

gue atue em nome e por conta da comunidade, na forma do art. 13;

V — pessoas juridicas de direito publico e privado responsaveis pela
gestdo de aguas, saneamento ou recuperacdo de corpos hidricos,

exclusivamente para a modalidade CCAC-Recursos Hidricos;

VI — instituicbes de pesquisa, em coautoria com qualquer dos

emitentes referidos nos incisos | a V.
§ 1° E vedada a emissdo de CCAC sobre area:
| — objeto de embargo ambiental;

Il — com desmatamento ilegal posterior a 22 de julho de 2008, salvo
se integralmente recomposta na forma do Codigo Florestal e respeitado o

prazo minimo de caréncia fixado em regulamento;

[l — cujo resultado ambiental seja exigido por obrigacéo legal

preexistente;

IV — cuja titularidade ou regularidade fundiaria ndo esteja

comprovada.

8 2° A emissao por posseiro depende de inscricdo regular no CAR e

de comprovacéo da regularidade da posse, na forma do regulamento.

CAPITULO IV

DA CERTIFICAGCAO, DA PERMANENCIA, DA RESERVA DE GARANTIA E
DO CANCELAMENTO
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Art. 10. Os créditos ambientais representados pela CCAC deverdo
ser acompanhados de certificagdo emitida por terceira parte credenciada, que
ateste a indicacdo e a especificacdo dos créditos que a lastreiam, mediante
verificagdo prévia a emissao e verificacdes periodicas na forma do

regulamento.

8 1° As entidades certificadoras serdo credenciadas mediante
critérios de independéncia, capacidade técnica e responsabilidade civil, na
forma do regulamento, e responderao solidariamente com o emitente em caso

de fraude na certificacao.

§ 2° O ciclo minimo de verificagdo periddica serd definido em
regulamento, observado o piso de cinco anos para CCAC-Biodiversidade e
CCAC-Recursos Hidricos e de trés anos para CCAC-Restauracéao.

Art. 11. O prazo minimo de permanéncia do resultado lastreado em

CCAC observara os seguintes pisos:
| — 30 (trinta) anos para CCAC-Biodiversidade de conservagéo;
Il — 30 (trinta) anos para CCAC-Recursos Hidricos;

[l — 20 (vinte) anos para CCAC-Biodiversidade de restauracao e
para CCAC-Restauracdo, contados da certificacdo da consolidacdo ecoldgica

do resultado por entidade verificadora credenciada, na forma do regulamento.

8 1° O descumprimento do compromisso de permanéncia sujeita o
emitente, sucessivamente, a recomposicdo do resultado, a substituicdo da
CCAC por outra equivalente da mesma classe ou ao ressarcimento financeiro,

sem prejuizo do acionamento da Reserva de Garantia prevista no art. 12.

§ 2° A obrigagdo de permanéncia tem natureza real, constitui-se
mediante averbacdo na matricula do imovel e é transmitida ao sucessor, de
gualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse, sendo

oponivel a terceiros a partir do registro.

8§ 3° Ao final do prazo minimo de permanéncia, 0 compromisso

poderd ser renovado, mediante nova certificacdo por terceira parte
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credenciada, conservando-se o registro original da CCAC, sem implicar nova

emissao.

Art. 12, Fica instituida a Reserva de Garantia, destinada a protecéo
da integridade do compromisso de permanéncia das CCAC, composta,

alternativa ou cumulativamente, por:

| — percentual minimo das UCAs emitidas em cada modalidade,

retido no Registro Central e indisponivel para negociacéo;

I — seguro ambiental ou garantia equivalente fornecida por

instituicdo financeira ou seguradora habilitada.

§ 1° O percentual de retencdo a que se refere o inciso | sera fixado
em regulamento, observados o bioma, a modalidade e o nivel de risco, com
piso de 15% (quinze por cento) das UCAs emitidas em cada classe, podendo o
regulamento estabelecer percentuais superiores em funcao da classificacdo de

risco do projeto, observados os parametros internacionalmente aceitos.

8 2° As UCAs retidas em Reserva de Garantia serdao acionadas para
recomposicdo em caso de:

| — descumprimento de compromisso de permanéncia;

Il — perda do resultado ambiental por evento de forca maior,

observada a verificagdo técnica,

[l — cancelamento da certificacdo por fraude, erro metodolégico ou

descumprimento dos atributos de integridade.

§ 3° A composigéo e a movimentagdo da Reserva de Garantia serao
objeto de relatdrio anual publico, com discriminacdo por modalidade, bioma e
classe.

Art. 13. A emissdo de CCAC em terras indigenas, territorios
guilombolas e areas tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades
tradicionais observara:
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| — o consentimento livre, prévio e informado, manifestado segundo
protocolo proprio da comunidade, quando houver, ou, na sua auséncia, na

forma da Convencéo n°® 169 da Organizacgéao Internacional do Trabalho;

Il — a titularidade originaria da comunidade sobre as UCAs geradas
em seu territorio, vedada a cessao fiduciaria ou definitiva dessa titularidade
originaria a terceiros, sem prejuizo da livre negociacdo da CCAC emitida com

base nessas UCAS;

[l — a intermediacdo, apenas na primeira emissdo, por entidade
legitimada na forma do regulamento, com acompanhamento da Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai), da Fundacdo Cultural Palmares ou do

orgdo competente, conforme o caso;

IV — a reparticdo de beneficios em conformidade com a Lei n°
13.123, de 2015.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo acarreta a
nulidade da CCAC e o cancelamento do registro, sem prejuizo das demais

sancoes cabiveis.

Art. 14. O adquirente final que utilizar a CCAC para qualquer
finalidade declarada, inclusive contribuicdo corporativa voluntaria para metas
de natureza, atendimento a compromissos contratuais ou cumprimento de
obrigacdes ambientais, devera registrar o cancelamento da cédula no Registro

Central, no prazo de até 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico. E vedada a transferéncia ou nova utilizacdo de
CCAC cancelada.

Art. 15. A emissdo de CCAC pressupde avaliagdo prévia e
guantificacdo do risco de vazamento, assim entendido o deslocamento, para
fora do perimetro do projeto, da pressao ambiental que se pretendia eliminar ou

reduzir.

8 1° A metodologia aprovada para a respectiva modalidade indicara,

no minimo:
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| — os indicadores e fontes de dados utilizados para mensurar 0

vazamento;

Il — o desconto a ser aplicado sobre o resultado bruto do projeto em
funcdo do vazamento estimado;

[l — o procedimento de revisdo periddica da estimativa, em ciclos

compativeis com os de verificacdo periddica.

§ 2° Identificado vazamento superveniente em magnitude superior a
estimada, sera aplicado desconto adicional sobre as UCAs ainda em circulagcao

e acionada, se necessario, a Reserva de Garantia.

CAPITULO V

DA GOVERNANGCA, DA DIVULGAGAO E DOS REGISTROS

Art. 16. A governanca do SBCAC observara as seguintes diretrizes:

| — aprovacdo de metodologias de afericdo de UCAs por modalidade

e bioma, com reviséo cientifica independente e atualizagéo periodica,

Il — credenciamento, supervisdo e descredenciamento de entidades

certificadoras, com critérios publicos e reviséo periodica;

[l — supervisdo do Registro Central e interoperabilidade com os
demais registros de ativos ambientais, especialmente os registros do SBCE, da
CRA, dos certificados de logistica reversa, do CBIO e dos programas estaduais
e municipais de Pagamento por Servicos Ambientais, para fins de vedacédo a

dupla contagem;

IV — aplicacdo das sancbes administrativas tipificadas no art. 17,
observado o devido processo legal;
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V — publicacdo anual de relatério sobre o funcionamento do SBCAC,
incluindo dados consolidados sobre emissdo, negociagédo, cancelamento e
Reserva de Garantia.

§ 1° A governanga ambiental do SBCAC atuara em articulagédo com
o0 Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios nas matérias de

competéncia destes.

8§ 2° O regulamento poderd prever instancia técnico-cientifica
consultiva, com participacédo de instituicdes cientificas, de representantes dos
entes federados e da sociedade civil, para subsidiar a aprovacdo de
metodologias, a revisdo periodica do sistema e a definicAo de critérios de

classificacéo de risco ecolégico das UCAs.

8 3° As metodologias aprovadas para fins desta Lei observardo, no

minimo:

| — base cientifica revisada por pares, com indicacéo da literatura de
referéncia,;

Il — uso de dados primarios da area do projeto e de areas de
referéncia ecologicamente comparaveis;

Il — linha de base conservadora, com tratamento explicito da
incerteza;

IV — avaliagéo de riscos de ndo permanéncia e de vazamento;
V — cronograma de verificacao e protocolo de atualizacao periddica.

Art. 17. Constituem infragcbes administrativas, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal cabivel:

| — emitir CCAC sem observancia dos requisitos de integridade
previstos no art. 2°, I;

Il — emitir CCAC em violagdo a vedacao de dupla contagem prevista
no art. 1°, § 2°, e no art. 4°, 1V;

[Il — fraudar a certificacdo, a verificacdo ou o registro;
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IV — descumprir o compromisso de permanéncia;

V — utilizar a denominacdo CCAC, ou variacdo suscetivel de
confuséo, para representar resultado ambiental ndo certificado nos termos
desta Lei;

VI — descumprir as exigéncias de divulgacdo padronizada previstas
no art. 18;

VII — emitir CCAC em terras indigenas, territérios quilombolas e

areas tradicionalmente ocupadas em desconformidade com o art. 13.

§ 1° As infragbes sujeitam o0 responsavel, isolada ou

cumulativamente, as seguintes sancoes:
| — adverténcia;

[l — multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais), graduada conforme a gravidade da infracdo e o porte

econdmico do infrator;

Il — cancelamento administrativo das UCAs ou das CCAC
envolvidas;

IV — suspenséo ou descredenciamento da entidade certificadora;
V — proibi¢cdo de emitir CCAC, pelo prazo de até 10 (dez) anos.

§ 2° A apuracao das infragBes dar-se-a em processo administrativo
proprio, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, na forma do

regulamento.

8 3° A constatacdo de fraude apos o cancelamento da CCAC
autoriza, observado o devido processo legal, o cancelamento administrativo
correspondente das UCAs, o acionamento da Reserva de Garantia e a

aplicacao solidaria das sancdes a emitente e certificadora.

Art. 18. E exigida divulgacdo padronizada das CCAC, em formato
publico, legivel por maquina e atualizado em tempo razoéavel, contendo, no

minimo:
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| — modalidade, classe, bioma e identificador unico;

Il — metodologia aplicada e versao;

lll — periodo de referéncia ambiental e ciclo de verificacdo periddica,
IV — entidade certificadora;

V — status (ativa, cancelada, retida em Reserva, suspensa);

VI — classificacdo de risco ecologico, na forma do regulamento.

§ 1° E vedada a comunicacdo publica por adquirentes ou
intermediarios que omita os dados deste artigo, atribua a CCAC efeito
ambiental incompativel com sua modalidade ou utilize a referéncia a CCAC
para fundamentar alegacdo genérica de neutralidade, compensacéo total ou

equivalente em escopo distinto do objeto certificado.

8§ 2° Aplicam-se a CCAC, quando admitida a negociacdo em
mercado organizado, as normas da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
sobre manipulacdo de mercado, uso indevido de informag&o privilegiada e

demais ilicitos contra o mercado de capitais.

Art. 19. O Registro Central das CCAC sera operado por entidade
autorizada na forma da regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional e da
Comissdo de Valores Mobiliarios, conforme a natureza da operacdo, e
garantira:

| — a escrituragdo, transferéncia, fracionamento, retengdo em

Reserva de Garantia e cancelamento das CCAC;
Il — a rastreabilidade integral das operagodes;

[l — a interoperabilidade com os registros referidos no art. 16, lll,
para fins de vedacao a dupla contagem;

IV — 0 acesso publico as informacdes nao sigilosas, na forma do
regulamento.
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Art. 20. A CCAC e seus aditamentos, para conservarem validade e
eficacia, serdo registrados em até 30 (trinta) dias Uteis da data de emisséo ou

aditamento.
Paragrafo unico. O Conselho Monetario Nacional podera:

| — estabelecer normas complementares sobre as informacdes
requeridas para o registro;

Il — dispensar o registro, exclusivamente com base em critérios
objetivos de valor, forma de liquidacéo e caracteristicas do emissor, vedada a

dispensa que comprometa a rastreabilidade ou a vedacédo a dupla contagem.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Eventual beneficio tributario associado a CCAC, em
qualquer fase do ciclo de vida do titulo e qualquer que seja o beneficiario,
pessoa fisica ou pessoa juridica, emitente originario, adquirente ou
intermediéario, observara o disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, e na Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023, e
dependera de prévia estimativa de impacto orcamentério-financeiro e de

medidas de compensacéao, na forma da legislagéo aplicavel.

8§ 1° Aplica-se a emissdo originaria, a negociacdo secundaria, a
remuneracdo dos intermediarios e ao cancelamento da CCAC a legislacdo
tributaria aplicavel aos demais ativos ambientais, salvo disposicdo especifica
em lei.

§ 2° Os recursos auferidos por povos e comunidades tradicionais na
emissdo de CCAC observam o tratamento tributario previsto na legislacao

especifica aplicavel a tais comunidades.
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Art. 22. Aplicam-se subsidiariamente a CCAC, no que couber, as
disposicdes da Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, da Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, da Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, e da Lei n°
15.042, de 11 de dezembro de 2024.

Art. 23. Aplicam-se a recuperacéo judicial e a faléncia do emitente,
da entidade certificadora e da operadora do Registro Central as disposi¢oes da
Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, observada a segregacao patrimonial
das UCAs depositadas no Registro Central, que ndo integram a massa falida
da operadora.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s sua

publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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