PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. TALIRIA PETRONE)

Dispbe sobre normas gerais aplicaveis
as atividades de turismo de aventura, no
ambito da Politica Nacional de Turismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas gerais de seguranca,
gualificacdo, informacdo, responsabilidade e fiscalizacdo aplicaveis as
atividades de turismo de aventura, observados os principios da Politica
Nacional de Turismo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Turismo de aventura: segmento do turismo que compreende
a realizagao de atividades recreativas em ambientes naturais ou estruturados,
com grau variavel de risco percebido, que demandam esforco fisico e

habilidades especificas por parte do participante;

Il — Atividade com risco objetivo relevante: modalidade de
atividade turistica que, em razdo de sua natureza técnica, das condi¢cdes
ambientais ou dos meios utilizados para sua realizagdo, envolve risco concreto
e mensuravel a integridade fisica dos participantes ou ao meio ambiente,
exigindo protocolos especificos de seguranca, uso de equipamentos

adequados e capacitacao técnica dos prestadores de servico.

Paragrafo Unico. A classificacdo das atividades de que trata
este artigo, conforme o grau de risco objetivo relevante envolvido, sera definida
em regulamento do Poder Executivo federal, que também dispora sobre as

normas complementares previstas nos demais artigos desta Lei.

Art. 3° As atividades previstas no art. 2° estdo sujeitas ao
cumprimento dos seguintes requisitos minimos, conforme regulamentacao

especifica:
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| — estar cadastradas no Cadastro dos Prestadores de Servigos
Turisticos (Cadastur), nos termos da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de
2008;

I — elaborar e implementar plano de gestdo de riscos e
emergéncias, conforme normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou da International Organization for Standardization (ISO),

guando aplicaveis, e em demais diretrizes técnicas reconhecidas;

[l — utilizar equipamentos adequados, em conformidade com
normas técnicas reconhecidas nacional ou internacionalmente, compativeis

com a atividade exercida;

IV — manter profissionais qualificados, com formacéo especifica
e certificagcdo adequada a modalidade da atividade desenvolvida, nos termos

das normas técnicas aplicaveis;

V — disponibilizar ao turista, em meio fisico ou eletrénico e
previamente a contratacdo, termo de ciéncia e responsabilidade contendo
informacdes claras sobre os riscos envolvidos na atividade, os requisitos fisicos

minimos e 0s equipamentos obrigatérios;

VI — manter apodlice de seguro vigente, por meio de modalidade
individual, coletiva ou outra modalidade admitida pela autoridade competente,

com cobertura cumulativa de:

a) danos materiais, morais ou corporais causados a terceiros

durante a atividade;

b) acidentes pessoais dos participantes, com cobertura

compativel com o risco da atividade;

c) danos ambientais, quando a natureza da atividade ou o local

de sua realizacédo indicar potencial de impacto.

Art. 4° A aplicacdo dos requisitos estabelecidos nos incisos Il a
VI do art. 3° observara, nos termos do regulamento, o principio da
proporcionalidade, considerando:

| — o risco inerente a atividade;
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Il — a complexidade operacional,
[l — a duracéo da atividade; e
IV — o porte do prestador de servicos.

Paragrafo Unico. O regulamento podera estabelecer critérios
diferenciados para microempreendedores individuais, guias autbnomos,
pequenas empresas e atividades de baixo risco, desde que mantidos os

padrées minimos de seguranca e informacéo ao consumidor.

Art. 5° As disposicdes desta Lei aplicam-se integralmente as
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que promovam, ofertem
ou executem atividades de turismo de aventura ou com risco objetivo relevante
em territério nacional, diretamente ou por meio de representantes, parceiros ou

plataformas digitais.

Paragrafo Unico. Os prestadores de que trata o caput ficam
sujeitos as exigéncias legais e regulamentares vigentes no Brasil, inclusive
guanto ao cadastro no Cadastur, a contratacdo de seguros obrigatorios, ao
cumprimento das normas técnicas de seguranca e a qualificacdo profissional

exigida.

Art. 6° O descumprimento das disposicdes previstas nesta Lei
sujeitara os prestadores de servicos turisticos as sancfes administrativas
previstas nos arts. 34 e 35 da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, sem
prejuizo das demais responsabilidades civis, penais e administrativas cabiveis.

§ 1° Os prestadores de servigcos de que trata esta Lei estardo
sujeitos a inspecbes periodicas realizadas por o6rgdos competentes da
administracd@o publica, podendo ser firmadas parcerias com entidades técnicas
reconhecidas, para fins de verificagdo da conformidade com as normas de

seguranca e gestao de riscos.

8§ 2° O regulamento dispora sobre os procedimentos de
fiscalizacdo, apuragcdo de infracdes, aplicacdo de sancbes e demais tramites

administrativos relacionados a execucao desta Lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apoés a

data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O turismo de aventura aproxima as pessoas da natureza e movimenta
a economia de diversas regifes do Brasil. Quando alguém decide explorar uma
trilha, descer uma corredeira ou praticar atividades em altura, ha uma relacao
de confianca estabelecida. O cidaddo entrega sua seguranca nas maos de
terceiros, acreditando na estrutura e no preparo de quem oferece o servi¢co. No
entanto, a auséncia de uma legislacdo nacional especifica tem permitido que
diversos acidentes ocorram pelo pais, transformando momentos de lazer em

situacoes de risco inaceitavel.

Essa lacuna normativa custa vidas. A urgéncia de um marco legal
torna-se evidente diante de casos recentes que mobilizaram a sociedade e a
imprensa. A perda de um jovem durante um salto de rope jump expds de forma
incontestavel a fragilidade da fiscalizagdo no setor'. Essa fatalidade soma-se a
outras ocorréncias graves, como a queda em uma tirolesa no Ceara? a morte
de uma mulher praticando rapel em Marica® e o acidente com um baldo em Séo
Paulo®. Episédios como esses evidenciam que a falta de protocolos
padronizados de seguranca gera um custo humano que o Estado ndo pode

mais tolerar.

Para mudar essa realidade, este Projeto de Lei propde regras claras
de seguranca, qualificacdo e transparéncia, integradas a Politica Nacional de
Turismo (Lei n° 11.771, de 2008). A medida estabelece o direito elementar a
informacao prévia: o turista deve assinar um termo de ciéncia que detalhe os
riscos envolvidos e 0s equipamentos exigidos. Além disso, torna obrigatoria a
implementacdo de planos de gestdo de riscos baseados em parametros

reconhecidos, como as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

1 https://www.terra.com.br/vida-e-estilo/turismo/morte-de-jovem-durante-salto-de-rope-jump-
reacende-debate-sobre-seguranca-e-fiscalizacao-no-turismo-de-
aventura,3a75179195029e1079b14981dd8547bf66ma5mro.html

2 https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2023/05/25/tirolesa-no-ceara-onde-turista-morreu-fica-
em-area-de-preservacao-e-mpce-vai-apurar-responsabilidade.ghtmi

3  https://cidadedeniteroi.com/cidades/marica/mulher-morre-durante-rapel-em-ponto-turistico-
de-marica/

4 https://g1.globo.com/sp/itapetininga-regiao/noticia/2025/06/24/queda-de-balao-em-sp-piloto-
e-dono-da-empresa-sao-indiciados-por-homicidio-culposo-apos-acidente-que-matou-turista-em-
sp.ghtml
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(ABNT) ou da International Organization for Standardization (1SO), garantindo

gue apenas profissionais com formacéao técnica operem as atividades.

A protecdo a vida e ao meio ambiente também exige garantias de
amparo. Por isso, a proposta condiciona a oferta desses servigos ao registro no
Cadastro dos Prestadores de Servigos Turisticos (Cadastur) e a manutencao
de apolices de seguro. A cobertura deve ser compativel com o risco e abarcar
acidentes pessoais, danos a terceiros e impactos ambientais. O
descumprimento dessas regras sujeitard as empresas a sancdes

administrativas, conferindo forga prética a lei e inibindo a negligéncia.

Ao mesmo tempo, o projeto compreende a realidade econémica do
pais e o papel do turismo como fonte de renda em centenas de municipios.
Para nao inviabilizar a atuacdo de pequenos empreendedores e guias
autdbnomos, o texto adota o principio da proporcionalidade. As exigéncias legais
serdo dosadas de acordo com o porte do prestador, a complexidade da
operacdo e o0 grau de risco da atividade. Essa modelagem protege o
trabalhador local da burocracia excessiva, assegurando sua inclusao
econdmica sem abrir mdo do padrdo minimo de cuidado que preserva a vida

do consumidor.

Aprovar esta lei € um ato de responsabilidade publica. O Brasil tem
potencial para ser uma referéncia global no turismo de aventura, e iSSo passa
por oferecer destinos seguros e bem regulados. Em respeito as familias
impactadas pela omissdo do Estado e em defesa de todos os cidadaos que
buscam o turismo de forma segura, contamos com o apoio dos parlamentares

para a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada TALIRIA PETRONE
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