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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 410, de 2022, de autoria do Deputado Luis
Miranda, foi aprovado pela Camara dos Deputados, tendo sido a matéria
remetida ao Senado Federal em 12 de dezembro de 2022. Naquela Casa, 0
projeto sofreu alteragdo de mérito, remetida de volta a Camara dos Deputados
em 5 de maio de 2025.

Sobre as modificagdes promovidas pelo Senado Federal, adoto

0 seguinte trecho do relatério da Comissao de Viagéo e Transportes:

A primeira modificagdo foi na ementa da proposicdo, que
passou a seguinte redacdo: Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Trénsito Brasileiro), para
disciplinar as modificacées e as adequacdbes destinadas ao uso
ndo convencional dos veiculos automotores.

Outra modificagdo ocorreu no art. 2° que elenca as alteragcbes
a serem feitas na redacéo da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB). O
Senado Federal propbe a inser¢do da categoria dos jipes na
sistematica de classificacdo de veiculos estabelecida no art. 96
e a manutengcdo do texto atual do art. 98, que trata da
necessidade de autorizacdo prévia da autoridade de transito
competente para a realizagdo de modificagbes das
caracteristicas técnicas de fabrica dos veiculos.
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Além disso, as emendas aprovadas por aquela Casa
Legislativa reorganizam e complementam o rol de alteragbes
admitidas aos jipes sem a necessidade de prévia autorizacao,
e remetem ao Conselho Nacional de Transito (Contran) a
competéncia de regulamentar as modificacbes de
caracteristicas de outros veiculos que independerdo de
autorizacdo prévia. Estabelecem, ainda, o prazo de 60 dias
para comunicacdo das alteracbes ao oOrgdo de transito, nas
hipdéteses admitidas pela Lei.

Outra alteragdo realizada no texto anteriormente aprovado pela
Camara dos Deputados diz respeito as infracbes associadas as
modificagbes das caracteristicas dos veiculos sem a prévia
autorizacdo ou comunicacdo ao 0rgdo competente. As
emendas aprovadas pelo Senado Federal suprimem a previsao
de penalidade especifica para o caso dos veiculos de carga
que trafegam com a traseira “arqueada” e inserem novas
tipificacbes para trés hipoteses distintas de auséncia de
submissdo do veiculo a inspegdo de seguranga veicular
obrigatoria.

Por fim, o texto remetido a esta Casa contempla a adicdo de
dois novos artigos a proposicado, que tratam da insercdo da
definicdo de jipe no Anexo | do CTB e do estabelecimento do
prazo de 30 dias para a reclassificacdo dos veiculos mistos
classificados como utilitarios, cujas caracteristicas se
enquadrem na definicdo de jipe.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciacdo da
modificacdo aprovada no Senado Federal, a matéria foi distribuida & Comisséo
de Viacdo e Transportes (CVT), para manifestacdo quanto ao mérito, e a

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54 RICD).

Na CVT, as emendas foram rejeitadas, seguindo o voto do
Deputado Bruno Ganem, que argumentou que a supressao das alteracdes ao
art. 98 do CTB desvirtuaria o objetivo do projeto de desburocratizar a
modificacdo de veiculos ao substituir a exigéncia de autorizagdo prévia por
uma simples comunicacao, bem como que a excluséo da tipificacdo especifica
para infracdes envolvendo alteragcbes em suspensdes e eixos de veiculos de
carga e passageiros (como o "argueamento") enfraqueceria a fiscalizacdo
contra praticas de alto risco a seguranca viaria. Também considerou as demais

modificacdes do Senado, referentes a definicdo e categorizacdo de jipes,
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irrelevantes e desnecessarias, por possuirem carater meramente formal e

pouca repercussao pratica.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenario, sendo o
regime de tramitacdo o ordinario, conforme preceitua o art. 151, Ill, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a andlise da constitucionalidade, juridicidade e da técnica
legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, c, e 54, I, do RICD.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da

matéria.

Conforme dispbe o art. 22, XI, da Constituicdo da Republica,
compete privativamente a Uni&o legislar sobre transito e transporte. E legitima
a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que nao incide, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da
matéria por meio de projeto de lei ordinaria, visto tratar-se da alteracéo de lei
ordinaria em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade
material, ndo vislumbramos nenhum Obice a tramitacdo das proposicoes, as
guais ndo afrontam as normas de carater material constantes da Carta Magna.
Pelo contrario, ao nosso ver, os aperfeicoamentos promovidos pelo Senado
Federal compatibilizam-se com a diretriz do inciso | do 810 do art. 144 da
Constituicdo Federal no sentido de que a seguranca viaria, exercida para a

preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
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patriménio nas vias publicas compreende a educagdo, engenharia e
fiscalizagcdo de transito, além de outras atividades previstas em lei, que
assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente.

Isso porque a manutencdo da exigéncia de autorizacdo prévia
para modificacdes veiculares, conforme proposto pelo Senado Federal para os
veiculos que ndo se enquadrem na categoria jipe, resguarda a integridade
técnica e estrutural dos automoveis. Tal como ficou demonstrado ao longo da
tramitacdo deste projeto, no aspecto técnico, alteracdes nas caracteristicas
originais de fabrica (como suspensdo, motorizacdo, iluminagdo e estrutura)
comprometem diretamente os diversos testes de engenharia e 0s rigorosos
ensaios de seguranca, 0s quais atestam a eficacia dos sistemas de seguranca
dos veiculos apenas nas condi¢cdes de fabrica. Desse modo, o controle prévio
pelo 6rgéo de transito revela-se um instrumento constitucionalmente legitimo e
necessario de fiscalizacdo para mitigar riscos relevantes de acidentes,
capotamentos e polui¢cdo, garantindo, em ultima analise, a seguranca viaria dos

condutores, passageiros e de toda a coletividade.

As emendas em questdo também atendem aos elementos que
integram a juridicidade, uma vez que seus termos nado transgridem nenhum
principio geral do Direito, acarretam inovacdo na ordem juridica e revestem-se
de abstracdo, generalidade e imperatividade. Observamos ainda, a respeito,
gue as proposicoes tém o conddo de aprimorar o teor do projeto na medida em
gue acrescentam-lhe elementos de coercibilidade. O texto originalmente
aprovado pela Camara dos Deputados ndo dispunha sobre os prazos de
comunicacao das alteracdes, nem cominava san¢ao a sua auséncia, o que foi
corrigido com a previsdo de prazo de sessenta dias para que o proprietario
notifique o DETRAN das alteracdes realizadas, para fins de atualizacdo do
Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM) e emissao de novo
Certificado de Registro do Veiculo, bem como com a tipificacdo da infracdo de
transitar com o veiculo que tenha sofrido alteragbes com o prazo de
comunicacao vencido, com pena de incorrer em multa de infragdo gravissima e
remocao do veiculo. Quando se tratar, porém, de alteracdo que, ainda que

dispensada de autorizacdo prévia, exija emissao posterior de Certificado de
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Segurancga Veicular (CSV), o valor da multa sera dobrado no caso de auséncia

deste documento.
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Quanto a técnica legislativa, a proposicdo ndo carece de
correcdes, pois seu texto satisfaz as determinacdes da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Apresentacdo: 18/06/2026 12:07:15.220 - CCIC

Assim, pela Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania
(CCJC), somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
das Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 410, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator
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