CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. HELDER SALOMAO)

Altera a Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, para dispor sobre exigéncias
adicionais no cumprimento da obrigatoriedade de
exibicio comercial de obras cinematograficas
brasileiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 55 da Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de

2001, passa a vigorar com as seguintes alteracées:

“Art. 55. Até 31 de dezembro de 2033, as empresas proprietarias, locatarias
ou arrendatarias de salas, de espacos, de locais ou de complexos de exibicao
publica comercial ficam obrigadas a exibir obras cinematograficas brasileiras
de longa-metragem no dmbito de sua programacao, observados o nimero
minimo de sessoes, a diversidade e a pluralidade dos titulos, o percentual
minimo de exibicdo em sessdes de maior demanda comercial e o periodo
minimo de permanéncia dos titulos em cartaz, fixados nos termos do
regulamento, com periodicidade anual, por meio de decreto do Poder
Executivo, ouvidas a Ancine e as entidades representativas dos produtores,
dos distribuidores e dos exibidores.

§ 1° A exibicdo de obras cinematograficas brasileiras de que trata
o caput deste artigo far-se-a durante o ano, respeitada a proporcionalidade
apurada trimestralmente, vedada a compensacio excessiva entre periodos
de afericdo, nos termos do regulamento, atribuida a Ancine a
responsabilidade de aferir o cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3°-A Somente serdo computadas para fins do cumprimento do disposto no
caput as sessdes que apresentem efetiva disponibilizacdo comercial ao
publico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, um marco
fundamental para o cinema no Brasil, estabeleceu que, até setembro de 2021, as empresas
exibidoras de obras cinematograficas deveriam incluir filmes brasileiros em sua programacao

por um niimero de dias fixado por decreto (cota de tela).

Durante os 20 anos em que esteve em vigéncia, a cota de tela foi
fundamental para o crescimento e a consolidacdo da industria cinematografica brasileira, o
acesso da populacdo a producio audiovisual do pais, assim como para a valorizacdo e difusao

da cultura nacional.

Justamente por isso, em 2024, por forca da Lei n°® 14.814, de 15 de janeiro

de 2024, foi restabelecida a cota de tela.

De acordo com informacdes da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)’, em
2023, antes da publicacao da referida norma legal, filmes brasileiros respondiam por 7,5% das
sessoes de cinema. Em 2024 e 2025, a participacdo de obras brasileiras em sessées chegou a

15,7%, em ambos os anos.

Esses dados demonstram a eficicia da norma legal no que se refere ao
aumento da participacdo de obras cinematograficas brasileiras no segmento de salas de
exibicao, o que é fundamental para que essas obras sejam vistas por um maior nimero de
pessoas, para que o pais se consolide como produtor de contetidos audiovisuais e a indUstria

cinematografica nacional se torne autossustentavel.

Mas, em que pese a importancia da Lei n°® 14.814, de 2024, que assegura
até 31 de dezembro de 2033 a inclusdo de obras cinematograficas brasileiras de longa-
metragem na programacao das empresas exibidoras, persiste o desafio de ampliar a presenca

de publico nas sessoes que exibem essas obras.

De acordo com dados do Painel de Indicadores do Mercado de Exibicio?,
em 2026, em 12,6% das sessOes de cinema realizadas, foram exibidas obras cinematograficas

brasileiras, ao passo que a participacao de publico para assistir essas obras foi de apenas 5,2%

! Disponiveis em: https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/ancine-publica-instrucao-normativa-
sobre-cota-de-tela-1

? Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/paineis-interativos-1/paineis-interativos-subsecao-
mercado-audiovisual/painel-indicadores-do-mercado-de-exibicao
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no periodo. Isso demonstra, de um lado, o efeito positivo do restabelecimento da “cota de
tela” no aumento da participacdo de filmes brasileiros nos cinemas do pais, mas também
evidencia que as sessbes que exibem esses filmes sdo menos ocupadas, como se pode

observar na tabela a seguir.

Tabela 1 - Total de publico e sessdes realizadas - 2026 (até 03/06/2026)

Obra brasileira Obra estrangeira
Sessoes 227.883 1.578.132
% no total de sessoes 12,6% 87,4%
Publico 2.595.532 47.521.685
% no total de publico 5,2% 94,8%
Pablico por sessao 11 30

Fonte: Painel de Indicadores do Mercado de Exibicio (Ancine)

Enquanto a média de publico em sessdes que exibiram filmes estrangeiros

foi de 30 pessoas, nas que exibiram obras brasileiras foi de apenas 11 espectadores.

Embora ndo se tenha evidéncia suficiente que permita concluir quais as
causas desse fendbmeno, ndo parece exagerado supor que entre essas causas esta a exibicao de
filmes em horarios marginais ou em sessées sem publico, cumprindo-se a cota de forma

meramente "formal" ou "estatistica", sem oferecer visibilidade real ao cinema nacional.

A prépria Ancine admite que uma das provaveis razées para o descompasso
entre a taxa de participacdo de filmes brasileiros nas sessoes e a participacdo dessas obras no
publico total é que parte significativa das sessdes destinadas a exibicdo de obras brasileiras
ocorre em sess0es de menor procura ou por periodos insuficientes para a construcdo de
audiéncia , “sinalizando que o cumprimento formal da obrigacdo de programacao nio tem sido

suficiente para converter presenca em cartaz em resultado efetivo de publico e bilheteria”®.

Diante desse cenario, propomos com o presente projeto de lei alteracoes

pontuais na Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com o intuito de ampliar

* Conforme publicagdo na pagina eletronica do Ministério da Cultura. Disponivel em:
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/ancine-publica-instrucao-normativa-sobre-cota-de-
tela-1
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o publico das sessdes que exibem filmes brasileiros, sem, contudo, comprometer a liberdade

econdmica e a sustentabilidade e competitividade do mercado audiovisual.

Isso posto, conclamo os nobres Pares a emprestarem seu indispensavel

PLnNn.3196/2026

apoio para a aprovacao desta importante iniciativa parlamentar.
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