CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.167, DE 2026

(Do Sr. Rodrigo Gambale)

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, para instituir
modalidade setorial de financiamento com contrapartida de servico em
salide mental no ambito do Sistema Unico de Satide — SUS, e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SAUDE;

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEIN° , DE 2026 -

(Do Sr. Rodrigo Gambale)

Acrescenta os arts. 6°-H a 6°-N a Lei n°® 10.260, de
12 de julho de 2001, para instituir o Programa
Nacional de Financiamento Estudantil em Saude
Mental — PRONAFESM, modalidade especifica do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino

Superior — FIES destinada a formagdo de
profissionais para atendimento no Sistema Unico
de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta os arts. 6°-1 a 6°-O a Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, para instituir o Programa Nacional de Financiamento Estudantil em Saude Mental
— PRONAFESM, modalidade especifica do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior — FIES, destinada a formacéo de profissionais para atendimento em

salde mental no Sistema Unico de Saude, com vistas a:

| — ampliar a oferta de profissionais especializados em saude mental no SUS,
com énfase nas regides com menor densidade assistencial,

Il — reduzir as filas de espera para atendimento em saude mental na atencao
especializada e priméria;

[ll — interiorizar o atendimento psicossocial e psiquiatrico, prioritariamente nos
municipios classificados como prioritarios pelo Ministério da Saude; e

IV — fortalecer a Rede de Atencéo Psicossocial — RAPS e os Centros de Atencéo

Psicossocial — CAPS.

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;awzm.\eg br/CD261486903300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Gambale



DOS DEPUTADOS

i~ V17 /O9ND -

do: 05/05/2026 12:30:29.380 - Mes:

%

Apresentac

Art. 2° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 6°-1 a 6°-O:

“Art. 6°-1 Poderao participar do PRONAFESM estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo reconhecidos pelo Ministério da
Educacao nas seguintes areas:

| — Psicologia;

Il — Medicina, para fins de especializagdo em Psiquiatria;

[l — Terapia Ocupacional;

IV — Servico Social,

V — Fonoaudiologia; e

VI — Enfermagem, com énfase em saude mental.

8§ 1° Para acesso ao PRONAFESM, o estudante devera preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — renda familiar per capita mensal igual ou inferior a 3 (trés) salarios

minimos, apurada na forma do regulamento;

Il — matricula ativa em instituicdo de ensino superior com conceito minimo

3 (trés) no Conceito Institucional — CI do Sistema Nacional de Avaliacao

da Educacgéao Superior — SINAES; e

[l — coeficiente de rendimento académico igual ou superior a 60%

(sessenta por cento) do maximo previsto pela instituicdo, verificado a

cada semestre letivo.

§ 2° Teré&o prioridade na selegao:

| — estudantes egressos de escolas publicas;

Il — estudantes com renda familiar per capita inferior a 1 (um) salario

minimo; e

lll — estudantes que se comprometam a prestar servicos em municipios

prioritarios definidos pelo Ministério da Saude.
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§ 3° O numero de vagas anuais do PRONAFESM sera fixado em ato do
Ministro de Estado da Educacdo, ouvido o Ministério da Saude, observado o
limite de dotac@o orgcamentaria consignada na Lei Orcamentaria Anual para essa

finalidade.

Art. 6°-J O financiamento no ambito do PRONAFESM abrangera, nos
limites fixados em regulamento:

| — mensalidades cobradas pela instituicdo de ensino superior;

Il — taxa de matricula, quando aplicavel,

[l — material didatico essencial listado pela instituicéo; e

IV — cursos de especializagdo ou residéncia médica em psiquiatria,

realizados ap0s a graduacdo, vinculados ao cumprimento da

contrapartida prevista no art. 6°-J desta Lei.

Paragrafo unico. O regulamento fixard o valor maximo de financiamento
por estudante e por item, com base no custo médio dos cursos por regiao
geografica, vedado o financiamento de despesas de natureza pessoal nao

vinculadas diretamente a formacao académica.

Art. 6°-K O estudante beneficiado pelo PRONAFESM firmara Termo de
Compromisso com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE, pelo qual se obrigara a prestar servicos no SUS, em carater prioritario
nas regides definidas como de caréncia de profissionais de saude mental, por
periodo correspondente ao dobro do tempo de financiamento recebido.

8§ 1° A prestacdo de servigos sera realizada em unidades da Rede de
Atencao Psicossocial credenciadas pelo Ministério da Saude, com carga horaria

minima de 20 (vinte) horas semanais.
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8§ 2° O cumprimento integral da contrapartida implicara a quitagéo
automética do saldo devedor remanescente do financiamento, na forma do
regulamento.

8§ 3° O cumprimento parcial da contrapartida gerard abatimento
proporcional do saldo devedor, a razdo de 1% (um por cento) por més
efetivamente trabalhado nas condi¢Bes previstas neste artigo, sem prejuizo da
obrigacao de quitacdo do saldo ndo abatido.

8§ 4° O periodo de residéncia médica em psiquiatria credenciada pela
Comissdo Nacional de Residéncia Médica — CNRM sera computado como
contrapartida, desde que realizado em servigo publico integrante do SUS.

8§ 5° Durante o periodo de cumprimento da contrapartida, o estudante
ficara desobrigado da amortizacéo das parcelas do financiamento.

Art. 6°-L O descumprimento injustificado do Termo de Compromisso
implicara:

| — vencimento antecipado do saldo devedor remanescente, com

incidéncia de juros e multa previstos em regulamento; e

Il — inscricdo do nome do devedor em cadastro de inadimplentes, na

forma da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo Unico. N&o sera considerada descumprimento injustificado a
interrupcdo da contrapartida decorrente de doenca grave devidamente
comprovada, licenca-maternidade, licenca-paternidade ou caso fortuito ou forca
maior reconhecido pelo FNDE, hip6teses em que o prazo serd suspenso pelo
periodo correspondente.

Art. 6°-M A gestdo do PRONAFESM cabera ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, na qualidade de agente operador, em

articulagdo com o Ministério da Saude, ao qual incumbe:
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| — definir e atualizar anualmente a lista de municipios e regides

prioritarias para fins de contrapartida;

Il — credenciar as unidades da RAPS aptas a receber os profissionais em

contrapartida; e

Il — verificar o cumprimento mensal da carga horaria e das demais

condi¢cdes do Termo de Compromisso.

§ 1° O FNDE podera firmar convénios com instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, para fins de operacionalizacdo do financiamento,
observadas as normas gerais do FIES.

8 2° A selecdo dos beneficiarios ocorrera por meio de processo seletivo
anual coordenado pelo FNDE, observados os critérios de elegibilidade e

prioridade previstos no art. 6°-H desta Lei.

Art. 6°-N As despesas decorrentes do PRONAFESM correrédo a conta de
dotacbes orcamentérias consignadas anualmente na Lei Orgamentaria Anual ao
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, no ambito do
Ministério da Educacao.

8 1° O numero anual de novas concessdes do PRONAFESM fica
condicionado a disponibilidade de dotacao orgcamentéaria especifica fixada na Lei
Orcamentéaria Anual, vedada a realizacdo de despesas que excedam o limite
estabelecido.

§ 2° Para fins de cumprimento do art. 17 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, e do art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias, o Poder Executivo apresentara, em conjunto com o0 projeto de
regulamentacdo previsto no art. 3° desta Lei, nota técnica de impacto
orcamentério e financeiro para um periodo de 3 (trés) exercicios, indicando a
fonte de compensacdo permanente ou a previsdo de dotacdo prépria na

proposta orgcamentaria subsequente.
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8§ 3° A concessdo de novos financiamentos ficard suspensa nos
exercicios em que ndo houver dotacdo orgcamentaria suficiente consignada na

Lei Orcamentéaria Anual, sem prejuizo dos contratos ja firmados.” NR

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de sua publicagéo, por meio de decreto, disciplinando:

| — os critérios de selecao, comprovacao de renda e documentacgéao exigivel;

Il — os valores maximos de financiamento por curso e regiao;

Il — os procedimentos de verificagdo mensal da contrapartida;

IV — as hipoteses de renegociacdo do Termo de Compromisso; e

V — os critérios de credenciamento das unidades da RAPS aptas a receber

profissionais em contrapartida.

Paragrafo dnico. Até a edicdo do regulamento previsto no caput, o
PRONAFESM néo produzira efeitos financeiros, sendo vedada a realizacdo de
despesas a ele vinculadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
financeiros a partir do exercicio orcamentario subsequente ao da edicdo do

regulamento previsto no art. 3°.

JUSTIFICACAO

A saude mental constitui uma das maiores demandas contemporaneas do Brasil.
O aumento expressivo dos casos de ansiedade, depressdo e transtornos do
neurodesenvolvimento evidencia a necessidade urgente de ampliacdo do atendimento
publico. O Sistema Unico de Salde enfrenta grave escassez de profissionais
especializados em saude mental, especialmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-
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Oeste, gerando extensas filas de espera e dificultando o acesso ao tratamento para a

populacdo mais vulneravel.

Em vez de criar um programa paralelo e autbhomo — 0 que exigiria nova
estrutura administrativa e nova fonte de custeio —, a presente proposta insere o
PRONAFESM como modalidade especifica do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior — FIES, ja dotado de infraestrutura operacional consolidada no
FNDE, rede de agentes financeiros, sistema de selecdo e mecanismos de abatimento
por contrapartida. Essa escolha técnica ndo é nova: o art. 6°-B da Lei n°® 10.260/2001,
com redagcdo dada pela Lei n°® 14.024/2020, ja prevé abatimento de 1% do saldo
devedor por més de servico prestado em areas prioritarias do SUS. O PRONAFESM
expande essa logica, criando modalidade de financiamento direcionado, vinculado
desde o inicio a contrapartida obrigatoria de servico. Os novos arts. 6°-H a 6°-M séo
inseridos ap6s o art. 6°-G (Fundo Garantidor do FIES — FG-Fies), preservando a
continuidade alfabética dos artigos interpolados da Lei n°® 10.260/2001.

pY

A proposta encontra fundamento direto nos arts. 196 (direito a saude), 198
(SUS) e 205 (direito a educacgéo) da Constituicdo Federal. A iniciativa parlamentar é
legitima, uma vez que a Lei n° 10.260/2001 é lei ordinaria federal, sem reserva de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo. A modalidade de financiamento estudantil com
contrapartida de servico ndo cria cargo ou funcdo publica e ndo reorganiza a
administragéo federal, afastando eventual questionamento de iniciativa reservada (art.
61, 81°, Il, da Constituicdo Federal).

Em atencdo ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e
aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), o
art. 6°-M desta proposta condiciona o numero anual de concessbes a dotacdo
disponivel na Lei Orcamentaria Anual e suspende automaticamente novas concessoes

nos exercicios sem dotacdo suficiente. O art. 3° impde ao Poder Executivo a
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apresentacdo de nota de impacto orcamentario para 3 (trés) exercicios com indicacao
de fonte de compensacdo. A despesa criada € condicionada e limitada, ndo se
enquadrando como despesa obrigatéria de carater continuado ilimitado nos termos do
81° do art. 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Tramitam na Camara dos Deputados o PL 311/2024 (Politica Nacional de
Promocédo do Acesso a Saude Mental no Pés-Pandemia) e o PL 2646/2024 (reforco a
assisténcia em saude mental no SUS). Nenhum desses projetos cria mecanismo de
financiamento estudantil com contrapartida obrigatoria de servico, sendo a presente
proposta complementar e ndo redundante. Recomenda-se que a Mesa da Camara
avalie o eventual apensamento para fins de tramitacdo conjunta e redacao de texto

consolidado.

Diante da relevancia social e sanitaria da matéria e da solidez juridica e fiscal da
proposta, submete-se 0 presente Projeto de Lei a apreciagdo dos nobres
Parlamentares, na conviccdo de que sua aprovacao representara avancgo significativo

na expansao do acesso a saude mental para a populacédo brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado Rodrigo Gambale
PODE/SP
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LEI N° 10.260, DE 12
DE JULHO DE 2001

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2001-07-12;10260

LEI N°10.522, DE 19
DE JULHO DE 2002

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-07-19;10522
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N° 101, DE 4 DE

MAIO DE 2000
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