CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.079-A, DE 2025

(Do Sr. Janior Mano)

Dispde sobre a obrigatoriedade de condi¢cdes minimas de infraestrutura
referentes a acessibilidade, ao saneamento basico e ao fornecimento de
energia em todas as instituicbes de ensino da educac&do basica no
territério nacional, publicas e privadas, e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Educacéo, pela aprovagdo, com substitutivo
(relator: DEP. RAFAEL BRITO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JUNIOR MANO)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
condicbes minimas de infraestrutura
referentes a  acessibilidade, ao
saneamento basico e ao fornecimento
de energia em todas as instituicdes de
ensino da educacgao basica no territorio
nacional, publicas e privadas, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria, em todas as instituigdes de ensino da
educacao basica, publicas e privadas, a oferta das seguintes condigdes

minimas de infraestrutura escolar:
| — acesso a agua potavel;
Il — existéncia de banheiros adequados e em numero suficiente

para os educandos e profissionais da educacao;

[l — sistema de esgotamento sanitario, por rede coletora ou

sistema alternativo regularizado;
IV — dependéncias acessiveis as pessoas com deficiéncia;
V — acesso a energia, preferencialmente renovavel.

Art.2° A Unidao, em cooperagao com Estados, Distrito Federal e
Municipios, realizara, no prazo de 12 (doze) meses a contar da publicagédo
desta Lei, diagndstico nacional para identificagdo das instituigdes de ensino
qgue nao disponham das condicbes minimas de infraestrutura referidas no art.
1°.

Art. 3° Os entes federados deverao elaborar, em até 24 (vinte e
quatro) meses apos a publicagdo desta Lei, plano de adequagao progressiva,

com prazos intermediarios e metas regionais, visando assegurar a
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universalizagdo das condigdes minimas de infraestrutura escolar até 31 de
dezembro de 2030.

Art. 4° O repasse de recursos federais destinados a expanséo,
adequacdo e modernizacdo da infraestrutura das instituicbes publicas de
ensino, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE
ou convénios especificos, devera priorizar os estabelecimentos identificados no

diagndstico previsto no art. 2°.

Art. 5° A Unido apoiara técnica e financeiramente os entes
federados na execucéo do disposto nesta Lei, sem criagdo de novas despesas
obrigatorias, valendo-se das dotagbes orgcamentarias existentes e dos

programas em que forem alocadas.

Art.6° O descumprimento das obriga¢des previstas nesta Lei
implicara, quando couber, responsabilizacdo administrativa das autoridades

competentes, sem prejuizo das sangdes civis e penais aplicaveis.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa enfrentar uma realidade que persiste ha
décadas no Brasil: a auséncia de condicbes minimas de infraestrutura em
escolas da educacgao basica, especialmente nas regides Norte e Nordeste e em

areas rurais.
Dados recentes reforcam a gravidade do problema.

Segundo o Censo Escolar 2024, divulgado pelo Inep/MEC em abril de
2025, 458.774 estudantes ainda frequentam escolas sem banheiros, 6.658
escolas n&o tém acesso a agua potavel, 2.532 n&o possuem abastecimento de
agua e 5.765 nao dispbem de esgotamento sanitario (Revista VEJA,
30.set.2025).

Levantamento da Atricon (Associacdo dos Membros dos Tribunais de

Contas), no ambito do projeto nacional “Sede de Aprender”’ (junho de 2025),
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confirma que 647 mil alunos estudam em escolas sem agua potavel, 179 mil

sem abastecimento de agua, 357 mil sem esgoto e 347 mil sem banheiros.

O Anuario Brasileiro da Educacgao Basica 2025, langcado pelo Todos pela
Educacao, revelou que menos da metade das escolas publicas brasileiras esta
conectada a rede de esgoto. As desigualdades regionais sao gritantes: apenas
9,3% das escolas do Norte tém acesso a rede coletora, contra 84,7% no
Sudeste (Agéncia Brasil, 25.set.2025).

Ja a Agéncia Brasil (11.dez.2024) reportou que 1,4 milhdo de alunos
estudam em escolas sem agua tratada e 440 mil em escolas sem banheiro,

evidenciando a permanéncia do passivo historico.

Estudos do Instituto Trata Brasil (novembro de 2024) apontam que
criancas sem acesso a saneamento sofrem atraso escolar médio de 1,8 ano
em comparagao com aquelas que estudam em escolas com infraestrutura

adequada.

Esses dados sao inaceitaveis para um pais que figura entre as dez
maiores economias do mundo. O direito constitucional a educacgao (art. 6° e art.
208 da Constituicao Federal) ndo pode ser dissociado das condi¢des minimas

de higiene e saude.

O projeto é cuidadosamente desenhado para nao criar impacto
orcamentario novo, pois se vale das dotagdes ja existentes no ambito do FNDE
e de outros instrumentos de cooperagcao federativa. Trata-se de estabelecer
obrigacbes e prazos, vinculando repasses a execugcdo de planos de
adequacgao, sem gerar despesa adicional, o que afasta questionamentos na

Comissao de Finangas e Tributagéo (CFT).

Ao aprovarmos esta lei, estaremos corrigindo um passivo histérico e
garantindo as nossas criangas e jovens o basico: agua limpa, banheiro e

esgoto, condi¢des indispensaveis para saude, dignidade e aprendizado.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
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Deputado JUNIOR MANO

2025-17742
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 5.079, DE 2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
condicbes minimas de infraestrutura
referentes a acessibilidade, ao saneamento
basico e ao fornecimento de energia em
todas as instituicbes de ensino da educacao
basica no territério nacional, publicas e
privadas, e da outras providéncias.

Autor: Deputado JUNIOR MANO
Relator: Deputado RAFAEL BRITO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.079, de 2025, de autoria do Deputado
Janior Mano, tem como objetivo tornar obrigatoria, em todas as instituices de
ensino publicas e privadas da educacgéo béasica, a oferta de condi¢des minimas
de infraestrutura escolar, referentes a acessibilidade, ao saneamento basico e

ao fornecimento de energia.

A proposicdo dispde, ainda, sobre a cooperacdo técnica e
financeira da Unido com os entes federados, visando ao alcance desse objetivo
(art. 5°), bem como apresenta um conjunto de obriga¢cées a serem cumpridas
pelos diferentes entes. Entre elas, esta a realizacdo de um diagndstico nacional
para identificacdo das instituicdbes de ensino que ndo dispdem das condicdes
minimas de infraestrutura, a ser conduzido pela Unido (art. 2°), e a elaboracéo,
por parte dos entes subnacionais, de um plano de adequacé&o progressiva que
busque assegurar a universalizagdo das condicdes minimas de infraestrutura

escolar até 31 de dezembro de 2030 (art. 3°).

O projeto também prevé que o repasse de recursos federais
destinados a expansdo, adequacdo e modernizacdo da infraestrutura das
instituicbes publicas de ensino, por meio do Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacédo ou convénios especificos, devera priorizar os

estabelecimentos que ndo dispdem de condi¢cdes minimas (art. 4°).

Por fim, em seu art. 6°, estabelece que o descumprimento das
obrigacbes previstas implicara, quando couber, a responsabilizacdo

administrativa das autoridades competentes.

Conforme Despacho do dia 13/11/2025, a matéria foi
distribuida a Comissdo de Educacéo, para analise de mérito, e as Comissdes
de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
exame de adequacdo financeira e orcamentaria, bem como de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No ambito desta Comissdo, ao fim do prazo regimental, em

07/04/2026, nado foram apresentadas emendas ao projeto.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissoes, e
seu regime de tramitacdo é o ordinario, nos termos do art. 24, Il, e art. 151, I,
ambos do RICD.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em exame, de autoria do nobre Deputado Janior
Mano, pretende tornar obrigatéria a oferta de condicbes minimas de
infraestrutura escolar em todas as instituicdes de ensino publicas e privadas da
educacdo basica. Para tanto, prevé a realizacdo de um diagnostico nacional
para a identificagdo das instituicdes que ndo dispdem de tais condi¢des, bem
como a elaboracdo de planos de adequacdo progressiva pelos entes

subnacionais, que contardo com o apoio técnico e financeiro da Unido.

Primeiramente, cumpre ressaltar o mérito da iniciativa. Afinal,
conforme o autor acertadamente pontuou em sua Justificagéo, a materializagao
do direito constitucional a educacdo depende da oferta de infraestrutura escolar

adequada, sobretudo, de condicbes minimas de higiene e saude. Infelizmente,
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milhares de educandos brasileiros ainda tém esse direito negado, visto que
frequentam escolas sem banheiros, ou que ndo contam com abastecimento de
agua potavel, tampouco esgotamento sanitario. Nao ha duvidas, portanto, de

que a matéria merece prosperar.

Contudo, é também importante destacar o avanco recente que
vem sendo observado na legislacdo educacional nesse sentido. Pouco tempo
apos a apresentacdo da proposicdo em analise, testemunhamos duas
alteracOes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) que
buscaram justamente garantir condicbes minimas de infraestrutura nas escolas

publicas de educacao basica no Pais.

A primeira delas, realizada pela Lei n° 15.276, de 2025, incluiu
a garantia de agua potavel e de infraestrutura fisica e sanitaria adequadas
no ambiente escolar entre os deveres do Estado com a educacdo escolar

publica, por meio do acréscimo do inciso Xlll ao art. 4° da LDB.

A segunda alteracao, realizada ainda mais recentemente pela
Lei n® 15.360, de 2026, inseriu o art. 25-A no mesmo diploma, segundo o qual:
Art. 25-A. E dever do poder publico assegurar que todas as
escolas publicas de educagdo bésica, respeitadas as
especificidades de cada etapa e modalidade, contenham
namero adequado de educandos por turma, bem como
biblioteca, laboratérios de ciéncias e de informatica
devidamente equipados, acesso a internet, quadra
poliesportiva  coberta, cozinha, refeitério, banheiros,
instalacbes com adequadas condi¢cdes de acessibilidade,
acesso a energia elétrica, abastecimento de agua tratada,

esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos. (grifos
adicionados)

Observa-se que todos os itens elencados nos incisos | a V do

art. 1° do PL analisado estdo contemplados no art. 25-A acrescido a LDB.

Quanto aos mecanismos de financiamento e cooperacéo
federativa propostos no projeto em exame, com 0 intuito de apoiar os entes
subnacionais na universalizacdo das condicdes minimas de infraestrutura, é
fundamental destacar os avangos trazidos pelo Programa Nacional de
Infraestrutura Escolar, recém-criado no ambito do novo Plano Nacional de

Educacéao, aprovado por meio da Lei n® 15.388, de 14 de abril de 2026.
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O referido programa tem como finalidade apoiar, em regime de
colaboracéo, a expanséao, adequacdo e modernizacdo da infraestrutura fisica e
tecnologica das instituicbes publicas de ensino, garantindo, até o final do
terceiro ano de vigéncia do novo PNE, as condi¢bes minimas de infraestrutura
de funcionamento e salubridade de todas as escolas publicas de educacao
basica. Em outras palavras, trata-se de objetivo analogo aquele apresentado
pela iniciativa ora examinada, com o beneficio de apresentar prazo mais célere
para a superacdo de situacdes criticas, bem como fontes de recursos mais

robustas para a execucao das acgdes previstas.

Por fim, ainda que a demanda legitimamente apresentada pelo
PL ora apreciado seja, em grande parte, atendida por esse conjunto de
avancos recentes na legislacdo educacional, cabe atentar para um de seus
aspectos inovadores que ainda nao foi objeto de aprimoramento em NosSso
ordenamento juridico: a extensdo do dever de garantia de condi¢cdes minimas
de infraestrutura escolar as instituicbes privadas de ensino. Afinal, todas as

alteragdes legislativas mencionadas se restringem a esfera publica.

Dessa forma, reputamos adequado apresentar um Substitutivo
gue atenda a essa demanda ainda ndo contemplada, e inegavelmente legitima,
por meio do acréscimo de um inciso ao art. 7° da LDB, que trata das condi¢cbes

a serem atendidas pela iniciativa privada no que se refere a oferta educacional.

No dispositivo ora proposto, buscamos inserir a obrigacédo de
cumprir com parametros minimos de infraestrutura escolar, incluindo acesso a
energia elétrica, acessibilidade as instalagbes, bem como &gua potavel e

infraestrutura sanitaria adequada, conforme disposto no art. 4°, XIII.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei

n° 5.079, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RAFAEL BRITO
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 5.079, DE 2025

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para dispor sobre o
cumprimento de parametros minimos de
infraestrutura escolar nas instituicbes de
ensino privadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

EAE. 70 e

IV - cumprimento de parametros minimos de infraestrutura
escolar, incluindo acesso a energia elétrica, acessibilidade
as instalacées e o disposto no inciso Xlll do art. 4°.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RAFAEL BRITO
Relator

2026-4792
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 5.079, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 5.079/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Rafael Brito.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Benes Leocadio - Presidente, Daniel Barbosa, Diego Garcia e Mauricio
Carvalho - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antbnia Lucia, Dagoberto
Nogueira, Damidao Feliciano, Dandara, Delegado Paulo Bilynskyj, Dr. Jaziel,
Fernanda Melchionna, Franciane Bayer, Idilvan Alencar, Ismael, Moses
Rodrigues, Otoni de Paula, Pastor Gil, Paulo Lemos, Prof. Reginaldo Veras,
Professor Alcides, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Socorro Neri,
Tabata Amaral, Tarcisio Motta, Valdir Trindade, Adriana Ventura, Cabo
Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Chris Tonietto, Duda Salabert, Flavio
Nogueira, Gilberto Nascimento, Greyce Elias, Icaro de Valmir, Iza Arruda, Julio
Cesar Ribeiro, Luiz Carlos Motta, Luiz Lima, Mendonca Filho, Nely Aquino,
Nikolas Ferreira, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo Lopes, Rogério Correia,
Samia Bomfim, Sidney Leite, Silvia Cristina e Tulio Gadélha.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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; CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 5.079, DE 2025

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para dispor sobre o cumprimento de
parametros minimos de infraestrutura escolar nas
instituicées de ensino privadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV - cumprimento de parametros minimos de infraestrutura escolar,
incluindo acesso a energia elétrica, acessibilidade as instalacdes e
o disposto no inciso Xlll do art. 4°.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 17 de junho de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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