CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.521-B, DE 2021

(Do Sr. Dr. Jaziel)

Altera a Lei n°® 14.233, de 3 de novembro de 2021, que "Institui o Dia
Nacional de Conscientizacdo e Enfrentamento da Fibromialgia" para
especificar a realizacdo de atividades educativas; tendo parecer da
Comissao de Saude, pela aprovacdo do PL 4.521/21 e dos PLs 2365/22
e *336/24, apensados, com substitutivo (relator: DEP. OSMAR TERRA);
e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL 4.521/21; do
PL 2365/22, apensado; e do Substitutivo da Comissdo de Saude, com
subemendas (relatora: DEP. BIA KICIS).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SAUDE E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

(*) Desapensado em 15/10/2024 (REQ. 779/24).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Dr. Jaziel

PLn.4521/2021

Apresentacdo: 16/12/2021 20:44 - Mesa

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. DR. JAZIEL)

Altera a Lei n° 14.233, de 3 de
novembro de 2021, que ‘“Institui o Dia
Nacional de Conscientizacao e
Enfrentamento da  Fibromialgia” para
especificar a realizagdo de atividades
educativas

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 14.233, de 3 de novembro de
2021, que “Institui o Dia Nacional de Conscientizagcdo e Enfrentamento da

Fibromialgia” para especificar a realizacéo de atividades educativas.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 14.233, de 3 de novembro de 2021,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Durante o més de maio, seréo realizadas
atividades de conscientizacao da sociedade, incluindo:

I- publicagdo em redes sociais e paginas de internet de:

a) contetdo educativo sobre a fibromialgia, dirigida a toda
sociedade, em linguagem simples e acessivel,

b) informac@es sobre o direito ao tratamento adequado e
0 acesso a assisténcia farmacéutica;

c) os beneficios da utilizacdo de praticas integrativas e
complementares para tratamento da fibromialgia;

lI- acdes de educacdo continuada para profissionais de
saude, incluido o atendimento humanizado centrado na
pessoa e ndo na doenca, o diagndstico precoce e 0
tratamento adequado conforme protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas;

lll- realizagdo de cursos, palestras e eventos publicos,
presenciais e a distancia, com a participacdo de

*CD217147 437000 +*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Jaziel
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217147437000
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profissionais de salde, gestores do Sistema Unico de
Saude e pessoas com fibromialgia (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

A fibromialgia é a doenca reumatologica mais frequente, mas

ainda de causa desconhecida.

Doencas reumatoldgicas compreende um grupo de doencas
que afetam o sistema musculoesquelético, e inclui outras doencas menos
conhecidas tais como o lapus eritematoso sistémico, a artrite reumatoide juvenil
e a espondilite anquilosante. Ao contrario destas doencas, que S&o
consideradas raras, a fibromialgia é bastante comum, com prevaléncia de
aproximadamente 2% da populacdo brasileira, acometendo principalmente

mulheres entre 30 e 40 anos de idade.

Dentre o0s sinais e sintomas da fibromialgia, estéo
principalmente a dor musculoesquelética generalizada crbnica e incapacitantes,
fadiga, distarbios do sono, ansiedade e depressdo. Como ndo ha ainda uma
causa conhecida, o tratamento é dirigido apenas a estes sinais e sintomas,

mas sem esquecer que a atengdo deve ser centrada na pessoa doente.
Além disso, conforme a Sociedade Brasileira de Reumatologia:

Os portadores da fibromialgia utilizam-se de mais terapias
analgésicas e procuram os servicos médicos e de diagndstico
com maior frequéncia que a populagdo normal. Dessa forma,
ndo é de se estranhar que nos EUA seus custos de saude
anuais cheguem a U$ 9.573,00 por paciente, representando
gastos 3 a 5 vezes maiores do que a populagdo em geral. Uma
parcela consideravel destes custos pode ser economizada
guando o paciente tem seu diagnostico realizado e é tratado
corretamente, evitando exames complementares
desnecessérios e medicamentos inUteis para 0 seu tratamento.

Portanto, € mais do que necessario que toda a populagéo
esteja atenta aos possiveis sinais da fibromialgia; e que os profissionais de

saude conhecam a doenca e seus protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Jaziel
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Em face do exposto, peco a meus nobres Pares o0 apoio para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado DR. JAZIEL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Jaziel
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217147437000
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°14.233, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2021

Institui 0 Dia Nacional de Conscientizacdo e
Enfrentamento da Fibromialgia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional de Conscientizacdo e Enfrentamento da
Fibromialgia, a ser comemorado, anualmente, no dia 12 de maio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 3 de novembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Marcelo Anténio Cartaxo Queiroga Lopes
Tatiana Barbosa de Alvarenga

PROJETO DE LEI N.° 2.365, DE 2022

(Da Sra. Rejane Dias)

Altera a Lei n° 14.233, de 3 de novembro de 2021, para criar a campanha
MAIO ROXO, voltada a conscientizacao e enfrentamento a Fibromialgia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4521/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. REJANE DIAS e ERIKA KOKAY)

PL n.2365/2022

Apresentacdo: 30/08/2022 10:00 - Mesa

Altera a Lei n° 14233, de 3 de
novembro de 2021, para criar a campanha
MAIO ROXO, voltada a conscientizacdo e
enfrentamento a Fibromialgia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.233, de 3 de novembro de 2021, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

Art. 1-A O Sistema Unico de Saude adotara a Politica Nacional
de Conscientizagdo e Enfrentamento a Fibromialgia, em
qualquer de suas formas, incluindo o tratamento dos problemas
de saude com ele relacionados.

§ 1° Constituira parte integrante da politica estabelecida neste
artigo a realizagdo de campanhas de divulgacédo e
conscientizacdo sobre a importancia de enfrentamento a
fibromialgia.

§ 2° E criada a campanha “maio roxo”, a ocorrer
anualmente no més de maio, com o objetivo de dar maior
visibilidade a conscientizagao e enfrentamento a
Fibromialgia, que incluira:

I - realizagado de campanhas educativas para
esclarecimento e conscientizagdo da populagdo sobre a
doenga;

Il — iluminagdo dos prédios publicos em tom roxo na
primeira quinzena do més.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

*CD229125132300 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
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Nos ultimos anos temos visto cada vez mais a iluminagao de
prédios publicos em cores diferentes, um recurso empregado com sucesso
para aumentar a visibilidade de determinadas campanhas de saude que
merecem ateng¢ao, como o “setembro amarelo”, que remete a prevencao do
suicidio, o “outubro rosa”, dedicado ao cancer de mama, e o “dezembro

laranja”, voltado ao cancer de pele.

O presente projeto de lei modifica a Lei n® 14.233, de 3 de
novembro de 2021, que “Institui o Dia Nacional de Conscientizagdao e
Enfrentamento da Fibromialgia”, para incluir nas acbes daquela politica a
campanha “maio roxo”, semelhante aquelas citadas, voltada a divulgacao

ampla de fibromialgia.

A sindrome da fibromialgia’ (FM) é uma sindrome clinica que
se manifesta com dor no corpo todo, principalmente na musculatura. Junto com
a dor, a fibromialgia cursa com sintomas de fadiga (cansago), sono né&o
reparador (a pessoa acorda cansada) e outros sintomas como alteragbes de
memoria e atengdo, ansiedade, depressdo e alteragbes intestinais. Uma
caracteristica da pessoa com fibromialgia € a grande sensibilidade ao toque e a

compressao da musculatura pelo examinador ou por outras pessoas.

A fibromialgia € um problema bastante comum, visto em pelo
menos em 5% dos pacientes que vao a um consultério de Clinica Médica e em

10 a 15% dos pacientes que vao a um consultério de Reumatologia.

De cada 10 pacientes com fibromialgia, sete a nove sao
mulheres. Nao se sabe a razdo porque isto acontece. Nao parece haver uma
relagdo com horménios, pois a fibromialgia afeta as mulheres tanto antes
quanto depois da menopausa. Talvez os critérios utilizados hoje no diagndstico
da FM tendam a incluir mais mulheres. A idade de aparecimento da
fibromialgia € geralmente entre os 30 e 60 anos. Porém, existem casos em

pessoas mais velhas e também em criangas e adolescentes.

O diagndstico da fibromialgia é clinico, isto €, nao se

necessitam de exames para comprovar que ela esta presente. Se o médico

1 https://www.reumatologia.org.br/orientacoes-ao-paciente/fibromialgia-definicao-sintomas-e-porque-
acontece/
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fizer uma boa entrevista clinica, pode fazer o diagndstico de fibromialgia na

primeira consulta e descartar outros problemas.

Na reumatologia, sdo comumente usados critérios diagnosticos
para se definir se o paciente tem uma doenca reumatica ou outra. Isto é
importante especialmente quando se faz uma pesquisa, para se garantir que
todos os pacientes apresentem o mesmo diagndstico. Muitas vezes, entretanto,

estes critérios sao utilizados também na pratica médica.

Os critérios de diagnostico da fibromialgia sao:
a) dor por mais de trés meses em todo o corpo e; b) presenga de pontos

dolorosos na musculatura (11 pontos, de 18 que estéo pré-estabelecidos).

O sintoma mais importante da fibromialgia € a dor difusa pelo
corpo. Habitualmente, o paciente tem dificuldade de definir quando comecgou a
dor, se ela comegou de maneira localizada que depois se generalizou ou que ja
comecgou no corpo todo. O paciente sente mais dor no final do dia, mas pode
haver também pela manha. A dor é sentida “nos 0ssos” ou “na carne” ou ao

redor das articulagdes.

Existe uma maior sensibilidade ao toque, sendo que muitos
pacientes nao toleram ser “agarrados” ou mesmo abragados. N&o ha inchago
das articulacées na FM, pois ndo ha inflamacao nas articulagbes. A sensagao

de inchago pode aparecer pela contragdo da musculatura em resposta a dor.

A alteragcao do sono na fibromialgia é frequente, afetando
quase 95% dos pacientes. No inicio da década de 80, descobriu-se que
pacientes com fibromialgia apresentam um defeito tipico no sono — uma
dificuldade de manter um sono profundo. O sono tende a ser superficial e/ou

interrompido.

Com o sono profundo interrompido, a qualidade de sono cai
muito e a pessoa acorda cansada, mesmo que tenha dormido por um longo
tempo — “acordo mais cansada do que eu deitei” e “parece que um caminhao
passou sobre mim” sao frases frequentemente usadas. Esta ma qualidade do

sono aumenta a fadiga, a contragdo muscular e a dor.

Outros problemas no sono afetam os pacientes com

fibromialgia. Alguns referem um desconforto grande nas pernas ao deitar na

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
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cama, com necessidade de estica-las, mexé-las ou sair andando para aliviar
este desconforto. Este problema é chamado Sindrome das Pernas Inquietas e
possui tratamento especifico. Outros apresentam a Sindrome da Apneia do
Sono, e param de respirar durante a noite. Isto também causa uma queda na

qualidade do sono e sonoléncia excessiva durante o dia.

A fadiga (cansago) € outro sintoma comum na FM, e parece ir
além ao causado somente pelo sono nao reparador. Os pacientes apresentam
baixa tolerancia ao exercicio, o que € um grande problema, ja que a atividade

fisica € um dos grandes tratamentos da FM.

A depressao esta presente em 50% dos pacientes com
fibromialgia. Isto quer dizer duas coisas: 1) a depressdo € comum nestes
pacientes e 2) nem todo paciente com fibromialgia tem depressao. Por muito
tempo pensou-se que a fibromialgia era uma “depressdo mascarada”. Hoje,
sabemos que a dor da fibromialgia é real, e n&o se deve pensar que o paciente
estd “somatizando”, isto é, manifestando um problema psicolégico através da

dor.

A escolha do més de maio, longe de ser aleatdria, reveste-se
de um significado especial. O Dia Nacional de Conscientizacédo e
Enfrentamento da Fibromialgia € comemorado anualmente, no dia 12 de maio,

conforme o disposto na Lei 14.233, de 2021.

Convicta do mérito do projeto, submeto-o aos nobres pares e

peco seus votos para aprova-lo.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputada REJANE DIAS

Deputada ERIKA KOKAY

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°14.233, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2021

Institui 0 Dia Nacional de Conscientizacdo e
Enfrentamento da Fibromialgia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional de Conscientizacdo e Enfrentamento da
Fibromialgia, a ser comemorado, anualmente, no dia 12 de maio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 3 de novembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Marcelo Antdnio Cartaxo Queiroga Lopes
Tatiana Barbosa de Alvarenga

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4521-B/2021




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.521, DE 2021
Apensados: PL n° 2.365/2022 e PL n° 336/2024

Altera a Lei n°® 14.233, de 3 de novembro de
2021, que ‘Institui o Dia Nacional de
Conscientizagdo e Enfrentamento da Fibromialgia"
para especificar a realizacdo de atividades
educativas

Autor: Deputado DR. JAZIEL
Relator: Deputado OSMAR TERRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.521, de 2021, propde altera a Lei n° 14.233, de 3
de novembro de 2021, que "Institui o Dia Nacional de Conscientizagdo e Enfrentamento

da Fibromialgia" para especificar a realizagao de atividades educativas.

A justificativa do projeto se fundamenta na necessidade de prever

acdes de conscientizacao da sociedade, em razdo da elevada prevaléncia da doenca.

Apensados encontram-se 2 projetos de lei em razdo de proporem

medidas de conscientizacdo em relagéo a dor crbnica e a fibromialgia.

O PL n° 2.365, de 2022, da Deputada Rejane Dias, propde alterar a Lei
n° 14.233, de 3 de novembro de 2021, para criar a campanha MAIO ROXO, voltada a

conscientizacao e enfrentamento a Fibromialgia.

O PL n° 336, de 2024, da Deputada Bia Kicis, propoe diretrizes basicas
para a melhoria da saude das pessoas com dor crbénica, cria o Dia Nacional de
Conscientizagao e Enfrentamento da Dor Cronica e inclui o ensino da dor crénica como

matéria obrigatdria no curriculo dos cursos da area da saude.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'ATQwara leg.br/CD244334446800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Osmar Terra

=>PL 4521/2021
PRLN.1

presentacdo: 21/05/2024 12:51:46.310 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

|

800 *

~
~
~
M
M
~
~

a

o



CAMARA DOS DEPUTADOS

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes; despachado & Comissdo de Saude (CSAUDE); e & Comissdo de
Constituigao e Justica e de Cidadania (art. 54, |, do RICD).

Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).
Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao se manifestar sobre o mérito da proposicado em
relacdo a saude, nos termos do inc. XVII, do art. 32, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

Em geral, considera-se crénica a dor superior a trés meses de duragao,
independentemente do grau de recorréncia, intensidade, e consequéncias funcionais
ou psicossociais. No entanto, na grande maioria das vezes perdura muito mais do que
isso e acompanha a pessoa durante anos, sendo considerada uma condicdo ou

doenca cronica n&o transmissivel (DCNT).

Segundo o Ministério da Saude, os custos econémicos e sociais da dor
crénica musculoesquelética sdo altos, ultrapassando os custos dispendidos a pessoas
com diabetes, cardiopatias e cancer; sendo a principal causa de aposentadoria
precoce, a segunda causa de tratamento de longo prazo e a principal causa de
incapacidade na populacdo entre 15 e 64 anos. Nos estudos cientificos publicados, a
prevaléncia de dor crénica no Brasil variou de 29,3 a 73,3%, afetando mais mulheres

que homens e principalmente a regiao dorsal/lombar.

Assim, sdo fundamentais acdes de conscientizacdo da populagao
sobre a dor cronica e a fibromialgia — uma das principais condi¢ées associada a ela.
Muitas pessoas ainda desconhecem a natureza e os impactos da dor crbnica e da

fibromialgia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD244334446800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A conscientizagdo pode ajudar as pessoas a reconhecerem O0s
sintomas da dor crénica e da fibromialgia mais cedo, incentivando-as a procurar ajuda
meédica e intervengdo adequada. A identificacdo precoce pode levar a um diagnostico

mais rapido e tratamento mais eficaz.

Cabe ressaltar a importancia da pratica regular de atividades fisicas e

as terapias integrativas e complementares no cuidado da pessoa com dor crdnica.

Portanto, dentro do que cabe a esta Comissado de Saude se manifestar
nos termos regimentais, entendo que tanto a proposi¢cado principal ora em analise
quanto as apensadas sao meritorias.

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 4.521, de 2021,
e dos projetos de lei apensados — PL n°® 2.365/2022 e PL n° 336/2024 —, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado OSMAR TERRA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluraTajwam.\eg br/CD244334446800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.521, DE 2021
Apensados: PL n° 2.365/2022 e PL n° 336/2024

Altera a Lei n°® 14.233, de 2021, e a Lei n°
14.705, de 2023, para especificar agdes de
conscientizagcéo sobre a dor cronica e a fibromialgia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 14.233, de 3 de novembro de 2021, que
“Institui o Dia Nacional de Conscientizagdo e Enfrentamento da Fibromialgia” e a Lei n°
14.705, de 25 de outubro de 2023, que “Estabelece diretrizes para o atendimento
prestado pelo Sistema Unico de Saude (SUS) as pessoas acometidas por Sindrome de
Fibromialgia ou Fadiga Crbnica ou por Sindrome Complexa de Dor Regional ou outras
doencas correlatas” para especificar agdes de conscientizagdo sobre a dor cronica e a

fibromialgia.

Art. 2° A Lei n° 14.233, de 3 de novembro de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1O e —————————
Paragrafo unico. Durante o més de maio, sera realizada a
campanha “maio roxo”, de conscientizagdo sobre a fibromialgia,
que incluira:

I- publicagdo, em redes sociais e paginas de internet, de
informacgdes dirigida a toda sociedade, em linguagem simples e
acessivel, sobre:

a) dor crénica e fibromialgia;

b) direito ao tratamento adequado e o acesso a assisténcia
farmacéutica;

c) os beneficios da utilizagdo de praticas integrativas e
complementares para tratamento da fibromialgia;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

II- acbes de educagado continuada para profissionais de saude,
incluido o atendimento humanizado centrado na pessoa e ndo na
doenca, o diagndstico precoce e o tratamento adequado conforme
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas;

Ill- realizagao de cursos, palestras e eventos publicos, presenciais
e a distdncia, com a participacao de profissionais de saude,
gestores do Sistema Unico de Saude e pessoas com fibromialgia;

IV- iluminagao dos prédios publicos, quando possivel, na cor roxa
roxa. (NR)”

Art. 3° A Lei n® 14.705, de 25 de outubro de 2023, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

§ 3° Os cursos de graduacdo na area da saude deverao,
obrigatoriamente, incluir em seus curriculos a disciplina relativa ao
ensino de dor cronica. (NR)”

§ 4° A pessoa acometida de dor cronica recebera atendimento
integral pelo Sistema Unico de Saude (SUS) que sera
regulamentado pelos érgdos competentes. (NR)”

“Art. 1°-A Fica instituido o dia 05 de julho como o Dia Nacional de
Conscientizagdo e Enfrentamento da Dor Cronica, representado
pela cor verde.

Paragrafo unico. O poder publico devera realizar acbes de
conscientizagdo da sociedade, em linguagem acessivel a diversos
publicos, sobre a dor cronica.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado OSMAR TERRA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 4.521, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Satde, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 4.521/2021, do PL 2365/2022 e do PL 336/2024, apensados, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Osmar Terra.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Francisco - Presidente, Flavia Morais e Ismael Alexandrino -
Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Amom Mandel, Ana Paula Lima, Antonio Andrade,
Bebeto, Bruno Farias, Dani Cunha, Delegado Paulo Bilynskyj, Dorinaldo Malafaia, Dr
Flavio, Dr. Allan Garcés, Dr. Fernando Maximo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil,
Eduardo Velloso, Geraldo Resende, Icaro de Valmir, Iza Arruda, Jandira Feghali, Jorge
Solla, Loreny, Luiz Lima, Meire Serafim, Osmar Terra, Padre Jodo, Paulo Folletto,
Pedro Westphalen, Pinheirinho, Rafael Simoes, Ricardo Maia, Rosangela Moro, Silvia
Cristina, Weliton Prado, Alice Portugal, Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bruno Ganem,
Dagoberto Nogueira, Daniel Barbosa, Diego Garcia, Dr. Frederico, Fernanda Pessoa,
Geraldo Mendes, H¢lio Leite, Jeferson Rodrigues, Juliana Cardoso, Leo Prates,
Lindbergh Farias, Maria Rosas, Matheus Noronha, Messias Donato, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos e Rosangela Reis.

Sala da Comissdo, em 19 de junho de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.521, DE 2021
Apensados: PL n°® 2.365/2022 e PL n° 336/2024

Altera a Lei n° 14.233, de 2021, e a Lei n°
14.705, de 2023, para especificar acdes de
conscientizagdo sobre a dor crénica e a
fibromialgia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 14.233, de 3 de novembro de 2021, que
“Institui o Dia Nacional de Conscientizagdo e Enfrentamento da Fibromialgia” e a Lei
n° 14.705, de 25 de outubro de 2023, que “Estabelece diretrizes para o atendimento
prestado pelo Sistema Unico de Saude (SUS) as pessoas acometidas por Sindrome
de Fibromialgia ou Fadiga Crénica ou por Sindrome Complexa de Dor Regional ou
outras doencas correlatas” para especificar acbes de conscientizagao sobre a dor

cronica e a fibromialgia.

Art. 2° A Lei n° 14.233, de 3 de novembro de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 10 e —————————
Paragrafo unico. Durante o més de maio, sera realizada a
campanha “maio roxo”, de conscientizacdo sobre a fibromialgia,
que incluira:

I- publicagdo, em redes sociais e paginas de internet, de
informacgdes dirigida a toda sociedade, em linguagem simples e
acessivel, sobre:

a) dor crénica e fibromialgia;

b) direito ao tratamento adequado e o acesso a assisténcia
farmacéutica;

c) os beneficios da utilizagdo de praticas integrativas e
complementares para tratamento da fibromialgia;

lI- agdes de educagao continuada para profissionais de saude,
incluido o atendimento humanizado centrado na pessoa € nao
na doencga, o diagndstico precoce e o tratamento adequado
conforme protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas;
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lll- realizacdo de cursos, palestras e eventos publicos,
presenciais e a distancia, com a participacao de profissionais de
salde, gestores do Sistema Unico de Saude e pessoas com
fibromialgia;

IV- iluminagcdo dos prédios publicos, quando possivel, na cor
roxa roxa. (NR)”

Art. 3° A Lei n® 14.705, de 25 de outubro de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 3° Os cursos de graduacdo na area da saude deverao,
obrigatoriamente, incluir em seus curriculos a disciplina relativa
ao ensino de dor crénica. (NR)”

§ 4° A pessoa acometida de dor cronica recebera atendimento
integral pelo Sistema Unico de Saude (SUS) que sera
regulamentado pelos 6rgaos competentes. (NR)”

“Art. 1°-A Fica instituido o dia 05 de julho como o Dia Nacional
de Conscientizacdo e Enfrentamento da Dor Crbnica,
representado pela cor verde.

Paragrafo unico. O poder publico devera realizar agbes de
conscientizacdo da sociedade, em linguagem acessivel a
diversos publicos, sobre a dor crénica.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.521, DE 2021
Apensado: PL n° 2.365/2022

Altera a Lei n® 14.233, de 3 de
novembro de 2021, que "Institui o Dia
Nacional de Conscientizagao e
Enfrentamento da  Fibromialgia® para
especificar a realizacdo de atividades
educativas

Autor: Deputado DR. JAZIEL
Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Dr. Jaziel
que altera a Lei n® 14.233, de 3 de novembro de 2021, que “Institui o Dia
Nacional de Enfrentamento Conscientizacdo e da Fibromialgia”, com a

finalidade de especificar a realizacdo de atividades educativas.

Na justificagdo, o autor registra que a fibromialgia € a doenca
reumatolégica mais comum em nossos dias, mas de causa ainda
desconhecida. Ela afeta principalmente mulheres entre 30 e 40 anos e tem
prevaléncia de cerca de 2% da populacao brasileira. Seus principais sintomas
sdo dor musculoesquelética cronica, fadiga, disturbios do sono, ansiedade e
depressao. Como a causa da doenca ainda € desconhecida, o tratamento foca

no alivio dos sintomas e na atencéo centrada na pessoa doente.

O Autor transcreve publicacdo que teria sido feita pela
Sociedade Brasileira de Reumatologia, segundo a qual “os portadores da
fibromialgia utilizam-se de mais terapias analgésicas e procuram 0S Servigcos
médicos e de diagnostico com maior frequéncia que a populagdo normal.

Dessa forma, ndo é de se estranhar que nos EUA seus custos de saude anuais
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cheguem a U$ 9.573,00 por paciente, representando gastos 3 a 5 vezes
maiores do que a populacédo em geral. Uma parcela consideravel destes custos
pode ser economizada quando o paciente tem seu diagnostico realizado e é
tratado corretamente, evitando exames complementares desnecessarios e

medicamentos inuteis para o0 seu tratamento”.

Por fim, afirmando ser mais do que necessario que toda a
populacdo esteja atenta aos possiveis sinais da fibromialgia e que os
profissionais de saude conhecam a doenca e seus protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas, o Autor pediu o apoio dos Pares para a aprovacdo da

matéria.
A proposicéo foram apensados:

| — o Projeto de Lei 2.365/2022, de autoria das Deputadas
Rejane Dias e Erika Kokay, que altera a Lei n° 14.233, de 3 de novembro de
2021, para criar a campanha Maio Roxo, voltada a conscientizacdo e

enfrentamento a Fibromialgia;

Il — o Projeto de Lei 336/2024, da nossa autoria, que “Institui
diretrizes basicas para a melhoria da saude das pessoas com dor crdnica, cria
o Dia Nacional de Conscientizacdo e Enfrentamento da Dor Cronica e inclui o
ensino da dor crénica como matéria obrigatdria no curriculo dos cursos da area
da saude”, o qual foi posteriormente desapensado por forca do deferimento do
Requerimento 779/2024.

Sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e tramitando
sob o regime ordinario, as proposi¢cdes foram distribuidas a Comissdo de
Salde para exame de mérito e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para os fins do art. 54, do Regimento Interno.

A Comissédo de Saude, em reunido realizada em 19/06/2024,
concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.521/2021, do PL 2365/2022 e
do PL 336/2024, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Osmar Terra. Embora incluido no Parecer, repita-se que o

PL 336/2024 foi objeto de desapensacéao posterior, nos termos ja relatados.

No referido substitutivo propde-se a alteragéo da Lei n°® 14.233,

de 3 de novembro de 2021, que “Institui o Dia Nacional de Conscientizagéo e
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Enfrentamento da Fibromialgia” e da Lei n°® 14.705, de 25 de outubro de 2023,
que “Estabelece diretrizes para o atendimento prestado pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) as pessoas acometidas por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga
Cronica ou por Sindrome Complexa de Dor Regional ou outras doencas
correlatas”, tudo com a finalidade de especificar acbes de conscientizagcédo

sobre a dor cronica e a fibromialgia.

Nesta Comisséo, no prazo previsto na norma regimental, nao

foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Cumpre que esta Comissao, segundo o disposto na alinea “a”
do inciso IV, do art. 32, do Regimento Interno, se manifeste sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
4.521/2021, do Projeto de Lei 2365/2022 (apensado), e do Substitutivo

aprovado pela Comisséao de Saude.

As proposicfes atendem aos pressupostos constitucionais
formais relativos & competéncia desta Casa. A matéria é atribuida a Unido no
ambito da competéncia legislativa concorrente, consoante o disposto no art. 24,
inciso XllI, da Constituicdo Federal, que Ihe incumbe legislar sobre previdéncia
social, protecdo e defesa da saude. Sendo assim, também é atribuida ao
Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48, que lhe encarrega de

dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Quanto ao objeto da regulacdo, nao identificamos
incompatibilidades entre as proposi¢cdes e 0s principios e regras gue emanam
do Texto Constitucional ou da legislacao infraconstitucional, de onde decorrem

a constitucionalidade material e a juridicidade de suas disposigdes.

Quando a juridicidade, um reparo a ser feito, uma vez que a Lei
n® 15.422, de 3 junho de 2026, em seu art. 3°, institui o dia 5 de julho como o

Dia Nacional de Conscientizacdo e Enfrentamento da Dor Cronica,
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representado pela cor verde, por tanto, faz-se necessario suprimir no

substitutivo apresentado na comissao de saude referido tema.

7

A propésito, a saude é um direito social expressamente
previsto no caput do art. 6° da Constituicdo Federal, ao passo que o art. 196 da
mesma Carta o define como direito de todos e dever do Estado, a ser garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e

servigcos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Cabe mencionar, igualmente, a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, cujo 8§ 1° do art. 2° estabelece que “O dever do Estado de
garantir a saude consiste na formulagédo e execucado de politicas econdémicas e
sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso universal e igualitario as

acOes e aos servigos para a sua promocao, protecao e recuperacao”.

Esses aspectos nos parecem adequadamente acolhidos e
efetivados nas proposicdes ora examinadas, razdo pela qual, repita-se,
encontram-se em sintonia tanto com o Texto Constitucional quanto com a

legislacdo infraconstitucional apontada.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa e redacédo, as
proposi¢cdes observam os parametros estabelecidos na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

No entanto, € necessario que se facam correcdes no texto do

substitutivo da Comissao de Saude.

Propbe a supressdo do verbo “dever&o” e “obrigatoriamente”
pelo verbo “considerardao”. O Art. 207 da Constituicdo Federal garante as
universidades autonomia didatico-cientifica. Impor uma disciplina obrigatéria via
lei ordinaria ("deverdo") poderia ser interpretado como uma invasdo na
competéncia das instituicbes de organizar seus proprios planos de ensino e

matrizes curriculares.

Necessario também uma alteracdo no art. 1°, Paragrafo Unico,

inciso Il, da Lei n°® 14.233, de 23, a inclusdo da expressao “fomento a” é

necesséria para afastar essa leitura impositiva e reconduzir o dispositivo a
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formulacao juridicamente adequada. Trata-se de ajuste de redacdo de natureza
constitucional e legal, sem alteracdo de conteudo, destinado a aperfeicoar a
formulacdo do dispositivo e a afastar interpretacdo de que o texto institui

comando administrativo autoexecutavel.

Pelo exposto, manifestamos o0 nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4.521/2021, do Projeto de Lei n® 2.365/2022 (apensado) e do Substitutivo
aprovado pela Comissédo de Saude, na forma das subemendas.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 4.521, DE 2021

Altera a Lei n° 14.233, de 3 de
novembro de 2021, que "Institui o Dia
Nacional de Conscientizagao e
Enfrentamento da  Fibromialgia® para
especificar a realizacdo de atividades
educativas

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo em epigrafe, a seguinte redacao:

“Art. 3° A Lei n°® 14.705, de 25 de outubro de 2023, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 3° Os cursos de graduagédo na area da saude considerardo
incluir em seus curriculos a disciplina relativa ao ensino de dor

cronica.

§ 4° A pessoa acometida de dor cronica recebera atendimento
integral pelo Sistema Unico de Saude (SUS) que sera

regulamentado pelos 6rgdos competentes.”(NR)

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 4.521, DE 2021

Altera a Lei n° 14.233, de 3 de
novembro de 2021, que 'Institui o Dia
Nacional de Conscientizacao e
Enfrentamento da  Fibromialgia" para
especificar a realizacdo de atividades
educativas

SUBEMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1°, Paragrafo Unico, inciso Il, da Lei n° 14.233, de

21, a seguinte redagao:

lI- fomento a agcbes de educacdo continuada para profissionais
de saude, incluido o atendimento humanizado centrado na
pessoa e ndo na doenca, o diagndstico precoce e o tratamento
adequado conforme protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas.

Sala da Comissdo, em de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis

de 2026.

Deputada BIA KICIS
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Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.521, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 4.521/2021, do Projeto de Lei n® 2.365/2022, apensado, e
do Substitutivo da Comissdo de Saude, com subemendas, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Bia Kicis.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leur Lomanto Junior - Presidente, Rodrigo de Castro e Nikolas Ferreira
- Vice-Presidentes, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Arthur
Oliveira Maia, Bia Kicis, Capitdao Alberto Neto, Carlos Jordy, Coronel Assis,
Coronel Ulysses, Da Vitoria, Daiana Santos, Defensor Stélio Dener, Delegado
Eder Mauro, Domingos Neto, Domingos Séavio, Eunicio Oliveira, Fabio Garcia,
Fausto Pinato, Felipe Carreras, Felipe Francischini, Félix Mendong¢a Junior,
Helder Salomé&o, José Medeiros, José Rocha, Juarez Costa, Lidice da Mata,
Lucas Redecker, Luiz Couto, Marangoni, Marcos Pollon, Marcos Soares,
Maria do Rosario, Marina Silva, Marreca Filho, Mersinho Lucena, Orlando
Silva, Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Pr. Marco
Feliciano, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rodolfo
Nogueira, Rubens Pereira Junior, Sdmia Bomfim, Sérgio Turra, Toninho
Wandscheer, Waldemar Oliveira, Zé Trov&o, Atila Lira, Capitdo Augusto,
Caroline de Toni, Chris Tonietto, Cleber Verde, Coronel Fernanda, Daniel
Freitas, Danilo Forte, Delegado da Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico,
__—orinaldo Malafaia, Erika Kokay, Flavio Nogueira, Fred Costa, Gilson Daniel,
ldo Rocha, Hugo Leal, Julia Zanatta, Julio Cesar Ribeiro, Lafayette de
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Andrada, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Motta, Luiz Gastdo| &
Maria Arraes, Mauricio Carvalho, Nilto Tatto, Paulo Litro, Pompeo de Mattos| =& ©
Professora Luciene Cavalcante, Rafael Simoes, Sargento Portugal, Sidney g}[ ¢
Leite, Silvye Alves, Soraya Santos, Tabata Amaral e Thiago Flores. S 2
56
Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2026. 8=
4

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente
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CAMARP: DOS DEPUTADOS _
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CSAUDE AO PROJETO DE LEI
N°4.521, DE 2021

Altera a Lei n°® 14.233, de 3 de novembro
de 2021, que "Institui o Dia Nacional de
Conscientizacao e Enfrentamento da
Fibromialgia" para especificar a realizagdo de
atividades educativas

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo em epigrafe, a seguinte redacao:

“Art. 3° A Lei n° 14.705, de 25 de outubro de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

AT, L e

§ 3° Os cursos de graduacdo na area da saude considerardo incluir

em seus curriculos a disciplina relativa ao ensino de dor crénica.

8§ 4° A pessoa acometida de dor crbnica receberq atendimento
integral pelo Sistema Unico de Salde (SUS) que sera

regulamentado pelos 6rgdos competentes.”(NR)

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2026.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'asﬁmm leg.br/CD265589801600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leur Lomanto Junior
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CAMARP: DOS DEPUTADOS _
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CSAUDE AO PROJETO DE LEI
N°4.521, DE 2021

Altera a Lei n°® 14.233, de 3 de novembro
de 2021, que "Institui o Dia Nacional de
Conscientizacao e Enfrentamento da
Fibromialgia" para especificar a realizagdo de
atividades educativas

Dé-se ao art. 1°, Paragrafo Unico, inciso Il, da Lei n® 14.233, de

21, a seguinte redagéao:

lI- fomento a a¢des de educacdo continuada para profissionais de
saude, incluido o atendimento humanizado centrado na pessoa e
nao na doenca, o diagnostico precoce e o tratamento adequado
conforme protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas.

Sala da Comissédo, em 16 de junho de 2026.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwasdfwam leg.br/CD266003746800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leur Lomanto Junior
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