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PROJETO DE LEI N° » DE 2026

(Do Sr. Chico Alencar)

Institui obrigacdes de prevencdo e mitigacao
de mortalidade de fauna silvestre em
infraestruturas hidricas artificiais destinadas a
irrigacdo e a reservacdo de agua para fins
agropecudrios, incluindo a instalagdo de
estruturas de fuga para fauna e de passagens de
fauna sobre canais e adutoras descobertas; cria
o Cadastro Nacional de Acidentes com Fauna
em Infraestruturas Hidricas Artificiais; altera a
Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013, e a
Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui obrigacdes de prevencao e mitigacdo de mortalidade de fauna
silvestre em infraestruturas hidricas artificiais destinadas a irrigacdo e a reservacao de
agua para fins agropecudrios, cria o Cadastro Nacional de Acidentes com Fauna em
Infraestruturas Hidricas Artificiais e altera a Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013, e a
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — infraestrutura hidrica artificial: canal aberto de irrigacdo, adutora descoberta,
reservatorio artificial, piscindo agropecuario, acude artificial com paredes ingremes e
demais dispositivos de conducdo, armazenamento ou reservacao de agua construidos
artificialmente para fins de irrigacdo ou reservacdo hidrica agropecuaria, incluindo suas

instalagOes acessorias;

IT — estrutura de fuga para fauna: rampa, degrau, superficie antiderrapante, corredor de
saida ou dispositivo analogo, fixado nas paredes ou margens da infraestrutura hidrica
artificial, com inclinacdo, extensdo e material adequados a permitir que animais
silvestres que tenham ingressado no corpo d’agua ou nas margens impermeabilizadas

consigam sair de forma autdonoma;
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IIT — passagem de fauna: estrutura superior de travessia, do tipo ponte vegetada,
ecoduto, passagem superior recoberta ou dispositivo analogo, instalada sobre canais
abertos de irrigacdo, adutoras descobertas ou demais corpos lineares de infraestrutura
hidrica artificial, com a finalidade de assegurar a conectividade ecolégica entre as areas
adjacentes e permitir a travessia segura e autdonoma da fauna silvestre, sem contato com
a lamina d’dgua ou com superficies impermeabilizadas que oferecam risco de

afogamento ou queda;

IV — cercamento direcional: sistema de barreiras fisicas lineares, instalado nas margens
externas da infraestrutura hidrica artificial, destinado a impedir o acesso de fauna
silvestre ou a direciona-la para passagens de fauna, bebedouros alternativos ou saidas

seguras;

V — monitoramento de mortalidade: conjunto sistematico de procedimentos de registro,
identificacdo taxondmica e georreferenciamento de 6bitos de fauna silvestre associados

a infraestrutura hidrica artificial, com periodicidade minima definida em regulamento;

VI — operador da infraestrutura: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
titular de outorga de uso de recursos hidricos para fins de irrigacdo ou reservagao
agropecudria ou que, de fato, opere, gerencie ou se beneficie economicamente da

infraestrutura hidrica artificial;

VII — éarea de influéncia: zona geografica contigua ou funcionalmente relacionada a
infraestrutura hidrica artificial, delimitada de acordo com critérios estabelecidos em

regulamento, dentro da qual se verificam os impactos potenciais sobre a fauna silvestre.

Art. 3° Sdo excluidos do ambito de aplicacdo desta Lei:

I — cursos d’agua naturais, ainda que parcialmente canalizados para fins de drenagem

sem impermeabilizacdo artificial das margens;
IT — estruturas urbanas de microdrenagem pluvial de titularidade municipal;

IIT — aquicultura em ambientes fechados sem conexao com corpos hidricos naturais ou

artificiais de uso agropecuario.

CAPITULO II - PRINCIiPIOS E DIRETRIZES

Art. 4° As obrigacOes estabelecidas nesta Lei orientam-se pelos seguintes principios:

I — prevencao: as medidas de adequacdo técnica devem ser adotadas antes da ocorréncia

de danos a fauna silvestre;
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IT — precaucdo: a auséncia de certeza cientifica sobre a magnitude do impacto nao exime

o operador da adocdo das medidas previstas nesta Lei;

III — poluidor-pagador: os custos de adequacdo das infraestruturas hidricas artificiais sao

de responsabilidade do operador;

IV — responsabilidade objetiva: o operador responde pelos danos a fauna silvestre
causados pela infraestrutura hidrica artificial independentemente de culpa, nos termos
do art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;

V — conectividade ecoldgica: as medidas previstas nesta Lei devem assegurar nao
apenas a saida auténoma da fauna que ingresse na infraestrutura, mas também a
manutencdao da permeabilidade do territério a movimentacao das espécies silvestres

entre as areas separadas pela infraestrutura;

VI — integragdo normativa: as obrigacoes desta Lei integram-se com a Politica Nacional
do Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a Politica
Nacional de Irrigacdo, instituida pela Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013, e com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

CAPITULO III - OBRIGACOES DE ADEQUACAO TECNICA

Secao I — Das estruturas de fuga para fauna

Art. 5° O operador de infraestrutura hidrica artificial fica obrigado a instalar, manter e
conservar estruturas de fuga para fauna ao longo de toda a extensdo de canais, adutoras
descobertas e margens de reservatorios, acudes e piscindes, observados 0s seguintes

parametros minimos:

I — uma estrutura de fuga para fauna a cada duzentos e cinquenta metros de extensao

linear de canal ou adutora descoberta, ou fracao;

IT — a0 menos uma estrutura de fuga para fauna a cada quinhentos metros quadrados de

margem impermeabilizada de reservatorios, piscindes e acudes artificiais;
[T — inclinagdo maxima de vinte e cinco graus da superficie da estrutura de fuga;

IV — material antiderrapante ou vegetacao fixada na superficie da estrutura de fuga,

aprovado em norma técnica complementar do 6rgdo ambiental federal competente.

Paragrafo tinico. O 6rgdo ambiental federal competente podera, por meio de resolugdo

técnica, reduzir os intervalos previstos nos incisos I e II do caput, com base em
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evidéncias de mortalidade registradas no Cadastro Nacional de Acidentes com Fauna

em Infraestruturas Hidricas Artificiais, nunca podendo amplia-los.

Secdo II — Das passagens de fauna

Art. 6° O operador de infraestrutura hidrica artificial fica obrigado a instalar, manter e
conservar passagens de fauna sobre canais abertos de irrigacdo e adutoras descobertas,
com a finalidade de assegurar a conectividade ecol6gica entre as areas atravessadas pela
infraestrutura e de permitir a travessia segura e autonoma da fauna silvestre, observados

0s seguintes parametros minimos:

I — ao menos uma passagem de fauna a cada dois mil metros de extensdo linear de canal

ou adutora descoberta, ou fracao;

IT — largura ttil minima de quatro metros, ampliada em funcdo do porte das espécies
registradas na area de influéncia, conforme norma técnica complementar do O6rgao

ambiental federal competente;

IIT — recobrimento da superficie de travessia com substrato natural e cobertura vegetal
compativeis com o bioma local, de modo a assegurar continuidade funcional com a

vegetacdo das margens externas;

IV — integracdo com o cercamento direcional, quando este for adotado, de modo a

conduzir a fauna em diregdo a passagem;

V — auséncia de trafego humano regular de veiculos motorizados sobre a passagem,

ressalvado o acesso restrito para fins de manutencdo da infraestrutura.

§ 1° Nos trechos da infraestrutura hidrica artificial situados nas areas relacionadas no
art. 8° desta Lei, o intervalo previsto no inciso I do caput deste artigo sera reduzido para,
no maximo, mil metros, ou outro intervalo inferior estabelecido em norma técnica

complementar do 6rgdo ambiental federal competente.

§ 2° O 6rgdo ambiental federal competente poderd, por meio de resolucdo técnica,
reduzir os intervalos previstos no inciso I do caput e no § 1° deste artigo, com base em
evidéncias de mortalidade, de fragmentacdo de habitats ou de presenca de espécies
ameacadas de extincdo registradas no Cadastro Nacional de Acidentes com Fauna em
Infraestruturas Hidricas Artificiais, nunca podendo amplia-los.
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§ 3° A obrigacdo prevista no caput deste artigo é cumulativa com a prevista no art. 5°
desta Lei, ndo eximindo o operador da instalagdo de estruturas de fuga ao longo de toda

a extensdo da infraestrutura.

§ 4° Nos reservatorios, acudes e piscindes agropecuarios, o 6rgao ambiental federal
competente dispord, em norma técnica complementar, sobre a exigéncia e o
dimensionamento de passagens de fauna terrestres em suas margens, observados o porte

do empreendimento, o bioma e a presenca de espécies ameacadas de extingao.

Secado III — Da vegetacao de margens, do cercamento direcional, da sinalizacao e

dos pontos criticos

Art. 7° As margens externas das infraestruturas hidricas artificiais deverdo ser
parcialmente vegetadas, em faixa minima a ser definida em regulamento, exceto nos
trechos em que o cercamento direcional seja adotado como medida alternativa

tecnicamente justificada.

Art. 8° O operador instalara cercamento direcional em trechos da infraestrutura hidrica

artificial situados em:

[ — area de influéncia de unidades de conservacao federais, estaduais ou municipais;

Il — &reas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, conforme portaria do

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

IIT — biomas Cerrado e Caatinga, quando identificada presenca de espécies ameacadas
de extin¢do na area de influéncia, segundo listas oficiais do Instituto Chico Mendes de

Conservacado da Biodiversidade — ICMBio.

Art. 9° Sem prejuizo das obrigacOes previstas nos arts. 5° e 6° desta Lei, o operador
instalara passagens de fauna adicionais, estruturas de fuga complementares, passarelas,
pontes vegetadas, bueiros adaptados ou outras estruturas adequadas a travessia da fauna
silvestre nos pontos criticos identificados no monitoramento de mortalidade previsto no
art. 11 desta Lei.

Art. 10° E obrigatéria a sinalizacdo, nas margens externas da infraestrutura hidrica
artificial, em pontos de maior risco de acesso de fauna silvestre e nas proximidades das
passagens de fauna, conforme especificacoes a serem definidas pelo 6rgdo ambiental

federal competente.
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CAPITULO IV - MONITORAMENTO DE MORTALIDADE E DE USO DAS
PASSAGENS DE FAUNA

Art. 11° O operador fica obrigado a realizar monitoramento de mortalidade de fauna
silvestre em toda a extensdo da infraestrutura hidrica artificial e em sua area de
influéncia, observadas a periodicidade minima quinzenal e as metodologias definidas
em regulamento.

§ 1° O monitoramento abrange o registro, a identificacdio taxonOmica, o
georreferenciamento e a comunicacdo de 6bitos de fauna silvestre ao Cadastro Nacional
de Acidentes com Fauna em Infraestruturas Hidricas Artificiais no prazo de setenta e
duas horas ap6s a constatacao.

§ 2° O monitoramento abrange, ainda, o registro do uso efetivo das passagens de fauna
instaladas, por meio de armadilhas fotograficas, cameras-trap ou metodologia
equivalente definida em regulamento, com a finalidade de aferir a efetividade das
estruturas e subsidiar eventuais adequacoes.

§ 3° O operador conservara os registros de monitoramento pelo prazo minimo de dez

anos, disponibilizando-os ao 6rgao ambiental competente sempre que requisitados.

CAPITULO V - APLICABILIDADE TEMPORAL E PRAZOS DE
ADEQUACAO

Art. 12° Para infraestruturas hidricas artificiais novas, o cumprimento integral das
obrigacOes desta Lei, incluindo a instalagdo de estruturas de fuga e de passagens de
fauna, constitui condicdo para o inicio de operacdo e para a concessao ou renovagao de
outorga de uso de recursos hidricos.

Art. 13° Para infraestruturas hidricas artificiais em operacdo na data de entrada em

vigor desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes prazos de adequacao:

I — seis meses, contados da data de entrada em vigor desta Lei, para a instalacao das
estruturas de fuga para fauna previstas no art. 5°, em infraestruturas situadas em:

a) area de influéncia de unidades de conservacao federais, estaduais ou municipais;

b) areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade, nos termos de portaria do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

c¢) biomas Cerrado e Caatinga;
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IT — doze meses, contados da data de entrada em vigor desta Lei, para a instalacao das
passagens de fauna previstas no art. 6° nas infraestruturas relacionadas no inciso I deste
artigo;

[T — dezoito meses, contados da data de entrada em vigor desta Lei, para a instalacdo de

estruturas de fuga e de passagens de fauna nas demais infraestruturas.

§ 1° A classificacdo da infraestrutura como situada em érea critica, para fins dos incisos
[ e II deste artigo, sera feita pelo operador, com base nos critérios objetivos
estabelecidos nas alineas a, b e ¢ do inciso I, cabendo ao 6rgao ambiental estadual

competente verificar a correcao da autodeclaracdo no prazo maximo de doze meses.

§ 2° O ndo cumprimento dos prazos estabelecidos neste artigo autoriza a suspensao da

outorga de uso de recursos hidricos nos termos do art. 15 desta Lei.

CAPITULO VI - VINCULACAO A OUTORGA DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 14° A concessao, a renovacdo e a manutencao da outorga de uso de recursos
hidricos para fins de irrigacdo ou reservacdo agropecuaria ficam condicionadas ao
cumprimento das obrigacOes estabelecidas nesta Lei, incluindo a instalacdo e
manutencao de estruturas de fuga e de passagens de fauna.

Art. 15° O descumprimento das obrigacOes previstas nesta Lei autoriza a autoridade
hidrica competente a suspender a outorga de uso de recursos hidricos, apés notificagao

com prazo de trinta dias para regularizacdo, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

Paragrafo tnico. A autoridade hidrica comunicara ao o6rgdo ambiental estadual
competente e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA qualquer caso de suspensdo de outorga fundada neste artigo, no

prazo de cinco dias uteis.

CAPITULO VII - CADASTRO NACIONAL DE ACIDENTES COM FAUNA EM
INFRAESTRUTURAS HIDRICAS ARTIFICIAIS

Art. 16° Fica criado o Cadastro Nacional de Acidentes com Fauna em Infraestruturas
Hidricas Artificiais — CNAFIH, gerido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
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§ 1° O CNAFIH integrara o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, de que trata o art. 17 da Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981.

§ 2° Todos os operadores de infraestruturas hidricas artificiais sdo obrigados a registrar-
se no CNAFIH no prazo de cento e oitenta dias apos a entrada em vigor desta Lei, ou

antes do inicio da operagdo, no caso de infraestruturas novas.

§ 3° O CNAFIH é de acesso publico e devera conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

I — localizagdo georreferenciada de cada infraestrutura cadastrada;

IT — tipo, porte e material de revestimento da infraestrutura;

IIT — registros de oObitos de fauna silvestre, com identificacdo taxondmica, data e

localizacao;

IV — medidas de mitigacdo instaladas, incluindo estruturas de fuga, passagens de fauna,
cercamento direcional, vegetacdo de margens e demais dispositivos, com respectivas

datas de instalacao;

V —registros de uso efetivo das passagens de fauna apurados no monitoramento de que
trata o § 2° do art. 11 desta Lei;

VI - histérico de conformidade com os prazos de adequacgao estabelecidos nesta Lei.

§ 4° O IBAMA publicara, anualmente, relatério consolidado sobre os dados do
CNAFIH, com andlise da efetividade das medidas de mitigacdo adotadas e

recomendacdes técnicas.
CAPITULO VIII - RESPONSABILIDADES E FISCALIZACAO

Art. 17° O operador da infraestrutura hidrica artificial responde objetivamente pelos
danos causados a fauna silvestre em decorréncia de inadequacao técnica das estruturas
sob sua gestdo, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 18° Compete aos 6rgaos ambientais estaduais:

I — fiscalizar o cumprimento das obrigacdes desta Lei no ambito de sua competéncia

territorial;

IT — verificar as autodeclaracées dos operadores quanto a classificacdao de area critica,

nos termos do § 1° do art. 13 desta Lei;
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IIT — comunicar ao IBAMA as infracdes identificadas, para fins de alimentacdo do
CNAFIH e adogao das medidas cabiveis.

PLn.3192/2026
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Art. 19° Compete ao IBAMA:

I — coordenar nacionalmente a implementacao desta Lei;
IT — gerir o CNAFIH;

IIT — expedir normas técnicas complementares sobre metodologias de monitoramento,
especificacOes de estruturas de fuga, de passagens de fauna, de cercamento direcional e

de vegetacdo de margens;

IV — realizar auditorias periddicas sobre os dados registrados no CNAFIH pelos

operadores.

CAPITULO IX - SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 20° O descumprimento das obrigacOes previstas nesta Lei sujeita o operador as
seguintes sancOes administrativas, aplicadas pelo 6rgdo ambiental competente, sem

prejuizo das responsabilidades civil e penal:
I — adverténcia;

IT — multa simples ou diaria, nos valores estabelecidos pela Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e pelo Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008;

III — embargo parcial ou total das obras ou atividades;
IV — suspensao da outorga de uso de recursos hidricos, nos termos do art. 15 desta Lei.

Paragrafo unico. As sancdes de que trata este artigo sdo aplicadas de forma gradual e

proporcional a gravidade da infracao, a extensdao do dano e a reincidéncia do operador.

CAPITULO X - ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 21° A Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. Os projetos de irrigacdo e as infraestruturas hidricas artificiais
destinadas a irrigacdo ou a reservacdo de agua para fins agropecudrios
deverdo observar as obrigacOes de prevencdo e mitigacdo de mortalidade de
fauna silvestre estabelecidas em lei especifica, incluindo a instalacdo de
estruturas de fuga para fauna e de passagens de fauna sobre canais e adutoras

*CD263649396000 =%
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descobertas, como condi¢do para a concessdo, renovagao e manutencao da

outorga de uso de recursos hidricos.

Paragrafo tinico. O ndo cumprimento das obrigacdes referidas no caput deste
artigo autoriza a suspensao da outorga de uso de recursos hidricos pela

autoridade competente, sem prejuizo das demais sangoes cabiveis.” (NR)

Art. 22° O art. 29 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescido

do seguinte § 7°:

“§ 7° Incorre na mesma pena do caput, aumentada de um terco até a metade,
o operador de infraestrutura hidrica artificial que, tendo ciéncia da existéncia
de obrigacdao legal de instalar ou manter estruturas de prevencdo de
mortalidade de fauna silvestre, incluindo estruturas de fuga e passagens de
fauna, dolosamente omite-se em cumpri-la, quando dessa omissao resultar a

morte de animal silvestre.” (NR)

CAPITULO XI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 23° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias a

contar de sua publicacao.

Art. 24° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de sua publicacdo

oficial.

JUSTIFICACAO

O Brasil abriga a maior biodiversidade terrestre do planeta, condicdo que a
Constituicao Federal de 1988 reconheceu ao impor, no art. 225, caput e § 1°, o dever de
o Poder Publico e da coletividade proteger o meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes, vedando expressamente praticas que coloquem em risco a fungdo ecoldgica
das espécies ou as submetam a extin¢do. Esse mandamento constitucional, todavia,
contrasta com uma lacuna normativa de consequéncias documentadas: ndo existe, no
ordenamento juridico federal, nenhuma norma que obrigue os operadores de
infraestruturas hidricas artificiais destinadas a irrigacdo agropecuéria a adotar medidas

de protecdo a fauna silvestre, seja contra o afogamento em canais, reservatérios e
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piscindes, seja contra a fragmentacdo dos habitats provocada por essas mesmas

estruturas.

A dimensdao do problema é proporcional a escala da agricultura irrigada
brasileira. O setor ocupa hoje cerca de setenta mil quildometros quadrados, com projecao
de expansdo superior a cento e doze mil quilometros quadrados nas préximas décadas,
concentrada nos biomas Cerrado e Caatinga, dois dos ecossistemas com maior pressao
sobre espécies ameacadas de extingdo. A infraestrutura hidrica que sustenta essa
atividade é, em larga medida, revestida com geomembrana de polietileno ou concreto
liso, materiais que criam paredes impermeaveis e ingremes desprovidas de qualquer rota
de saida para animais que ingressem nos canais em busca de agua. Além disso, cada
quilometro de canal aberto, mesmo quando dotado de estruturas de fuga, opera como
barreira linear continua que segmenta o territério da fauna silvestre, interrompendo

deslocamentos cotidianos, rotas migratérias e fluxos genéticos entre populagdes.

As consequéncias do primeiro desses problemas foram documentadas de forma
concreta e tragica no oeste da Bahia, polo de soja, milho e algoddao no entorno do
Parque Nacional Grande Sertao Veredas. Em 2023, a ONG Ongafari constatou, por
meio de radiocolares de monitoramento, a morte por afogamento de trés lobos-guara
(Chrysocyon brachyurus), uma fémea adulta e suas duas crias juvenis, identificados
como Nhorinha, Formoso e Urucuia, em canal de irrigacdo da Fazenda Alto Jaborandi.
A perda equivale a até quarenta por cento da populacdo regional estimada da espécie.
Registrou-se ainda o 6bito de um quarto lobo-guara em piscindo, além de tamanduas-
bandeira (Myrmecophaga tridactyla), antas e outras espécies, cujas carcagas eram
periodicamente recolhidas e enterradas pelos funciondrios das propriedades, sem
qualquer notificacdo aos 6rgdos ambientais. O problema foi amplamente coberto pelo
portal ((0))eco em fevereiro de 2025 e pelo Isso é Noticia em marco de 2026, com
repercussdo em manifestacdes publicas da Protecdo Animal Mundial, do Instituto
Ampara, da ONG Ongafari e do Imaterra. Solicitagdes via Lei de Acesso a Informagao
ao IBAMA e ao ICMBio confirmaram o reconhecimento institucional da necessidade de
acao regulatoria, sem que qualquer prazo ou obrigacdao concreta tenha sido estabelecido

até a data de apresentacdo deste projeto.

O contraste técnico é determinante para rebater o argumento de que a
adequacdo onera excessivamente o setor produtivo. Em vistorias realizadas pelo
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (Inema/BA) foi identificado
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modelo de canal com revestimento menos escorregadio e margens parcialmente
vegetadas que ndo registrou nenhuma morte de fauna silvestre por mais de uma década.
A solucao técnica, portanto, existe, é conhecida, ja esta em operacao em solo brasileiro,
e seu custo é marginal em relacdo ao investimento total de implantacao de infraestrutura
hidrica de grande porte. O argumento econdmico colapsa diante dessa evidéncia
empirica: ndo se trata de criar 6nus desproporcional, mas de tornar obrigatéria uma

pratica que ja demonstrou plena viabilidade.

Cumpre, contudo, esclarecer que a mera instalacao de estruturas de fuga,
embora indispensavel, ndo esgota o universo das medidas de mitigacdo tecnicamente
exigiveis. Canais de irrigacdo e adutoras descobertas configuram, do ponto de vista
ecoldgico, barreiras lineares que fragmentam os territérios das espécies silvestres,
comprometendo deslocamentos rotineiros, rotas migratorias e fluxos genéticos entre

populacoes.

A literatura especializada em ecologia de paisagens e a experiéncia
internacional reconhecem, ha décadas, a necessidade de complementar dispositivos de
fuga com passagens de fauna instaladas sobre as estruturas lineares, do tipo ecodutos,
pontes vegetadas e passagens superiores recobertas, capazes de assegurar a
conectividade ecoldgica entre os fragmentos de habitat separados pela infraestrutura. A
auséncia dessas estruturas converte cada quilometro de canal em obstaculo permanente
a movimentacdo faunistica, com efeitos cumulativos sobre a viabilidade das populacées
regionais, particularmente as de espécies de médio e grande porte como o lobo-guara, o

tamanduda-bandeira e a anta.

Este projeto, por isso, contempla as duas medidas de modo cumulativo:
estruturas de fuga ao longo de toda a extensdo da infraestrutura, para o resgate dos
animais que nela ingressarem, e passagens de fauna sobre os canais em intervalos
regulares, para preservar a permeabilidade do territério a movimentacao das espécies. A
combinacdo das duas medidas é a unica tecnicamente capaz de enfrentar,
simultaneamente, o risco direto de afogamento e o risco indireto de fragmentacdo de
habitats.

O diagnostico normativo revela trés camadas de omissdo regulatoria que este
projeto endereca de forma articulada. Primeiro, a Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de
2013, ao instituir a Politica Nacional de Irrigacdo, ndo estabeleceu qualquer obrigacdo

de protecdo a fauna silvestre como condi¢ao de outorga ou operacdo. Segundo, a Lei n°
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9.433, de 8 de janeiro de 1997, ao disciplinar o regime de outorga de uso de recursos
hidricos, tampouco vinculou a concessdao ao cumprimento de medidas de protecdo
faunistica em infraestruturas artificiais. Terceiro, e de forma agravada, a Lei n° 15.190,
de 8 de agosto de 2025, ao instituir a nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
dispensou do licenciamento ambiental o cultivo de espécies agricolas, a pecuaria
extensiva e semi-intensiva e a pecudria intensiva de pequeno porte, nos termos de seu
art. 9°. Essa dispensa aprofundou a légica de tratamento administrativo da irrigacao
como atividade de baixo impacto ambiental, eliminando o canal procedimental que
poderia, em tese, exigir condicionantes de protecdo a fauna no processo de
licenciamento.

A Resolucado CONAMA n° 284, de 30 de agosto de 2001, que disciplina o
licenciamento de empreendimentos de irrigacdo, disciplina apenas o procedimento de
licenciamento, sem estabelecer padrdes substantivos uniformes de protecdo a fauna
silvestre em canais e reservatorios, transferindo a definicao das medidas mitigatérias
para condicionantes caso a caso do orgdo licenciador, com resultados notoriamente
desiguais e frequentemente omissos. Isto é, ndo h4, no ordenamento, obrigacao legal
especifica e padronizada de protecao a fauna silvestre em infraestruturas hidricas

artificiais agropecudrias. E a fauna paga com a vida essa auséncia do Estado.

A tipificacdo penal existente na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
notadamente o art. 29, que criminaliza a morte de animal silvestre, e o art. 54, que
tipifica a poluicdo com dano a fauna, ndo alcancam com clareza a conduta omissiva do
operador que, podendo instalar estruturas de fuga e passagens de fauna,
deliberadamente ndo o faz. A inclusdo do § 7° ao art. 29 proposta neste projeto fecha
essa lacuna ao qualificar a omissdo dolosa do operador que tem ciéncia da obrigacdao
legal e ndo a cumpre, produzindo morte de fauna silvestre. A opcdo pelo art. 29, e ndo
pelo art. 54, justifica-se porque o bem juridico tutelado primariamente é o animal
individualmente considerado, especialmente quando se trata de espécies ameacadas de
extin¢do, cujo valor ecologico e juridico transcende a nogao abstrata de “poluicdo com

dano”.

Este projeto articula-se com duas proposi¢oes em tramitacao, mas delas se
distingue no objeto. O PL n° 5.085, de 2020, de autoria do Dep. Nilto Tatto, que torna
obrigatorio o licenciamento ambiental de projetos de irrigacdao, aprovado na Comissao
de Agricultura e rejeitado na Comissao de Meio Ambiente, tramita como proposicao
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complementar, e ndo substitutiva: sua eventual aprovacdo fortaleceria o sistema aqui
proposto, mas este projeto nao depende dela para produzir efeitos, pois cria obrigacGes
autonomas vinculadas a outorga hidrica. O PL n° 466, de 2015, aprovado pela Camara
dos Deputados em 6 de maio de 2026 e enviado ao Senado Federal como PL n° 2.550,
de 2026, institui o Plano Nacional de Seguranca Viaria para Fauna Silvestre e cria
cadastro de acidentes em rodovias e ferrovias. O presente projeto complementa essa
iniciativa ao tratar de modalidade distinta de infraestrutura, a hidrica artificial
agropecuaria, com causalidade, dinamica e medidas técnicas de mitigacdo inteiramente
diversas das aplicaveis ao ambiente viario, ainda que partilhem a l6gica geral de exigir
tanto dispositivos de fuga quanto passagens superiores para a fauna. A coexisténcia dos

dois instrumentos € necessaria e ndo implica sobreposi¢cdo normativa.

A Constituicdo Federal ndao permite que o Poder Publico se omita diante de
praticas que provoquem a extincdo de espécies, como determina seu art. 225, § 1°,
inciso VII. O lobo-guara (Chrysocyon brachyurus) figura na lista de espécies ameacadas
de extin¢do e é simbolo do Cerrado. As mortes documentadas no oeste da Bahia ndo
foram acidentes: foram o resultado previsivel e evitdvel de uma escolha de projeto que
ignorou a fauna. Este projeto de lei institui a obrigacdo legal de ndo repetir essa escolha,
exigindo, simultaneamente, que cada infraestrutura hidrica artificial agropecudria seja
dotada de mecanismos que permitam a fauna sair do corpo d’agua em caso de ingresso
acidental e atravessa-lo em seguranga no curso normal de seus deslocamentos.

Por tudo isso, solicitamos o apoio das Senhoras e dos Senhores Parlamentares

para a aprovacado deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

La/\

Deputado Chico Alencar (PSOL-RJ)
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