PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Institui o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Criangas e Adolescentes
em Situacdo de Orfandade - SISORF, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Criangas e Adolescentes em Situacdo de Orfandade — SISORF, destinado ao
registro, monitoramento e articulagado de politicas publicas voltadas a protecao

integral de criangas e adolescentes 6rfaos de um ou ambos os genitores.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se em situagao
de orfandade a crianca ou adolescente que tenha perdido um ou ambos os pais

por morte, desaparecimento ou auséncia declarada judicialmente.
Art. 2° Sao objetivos do SISORF:

| - Identificar quantitativamente e qualitativamente as criangas e

adolescentes em situacao de orfandade no territério nacional;

Il - Subsidiar a formulagédo, implementacdo e avaliagdo de

politicas publicas intersetoriais;

Il - Garantir o acesso prioritario a servicos de saude,

educacao, assisténcia social e direitos previdenciarios;

IV - Prevenir situacdes de vulnerabilidade, violagao de direitos

e rompimento de vinculos familiares;

V- Integrar dados dos oOrgdos de saude, assisténcia social,

educacgao, seguranga publica, previdéncia e sistema de justica.

Art. 3° O SISORF sera gerido por 6rgao competente do Poder

Executivo e contara com base de dados unificada contendo, no minimo:
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- Dados de identificagcdo da crianga/adolescente e do(s)

genitor(es) falecido(s);
Il - Condicao socioeconémica da familia ou responsavel;
lIl - Situagédo de guarda, tutela ou acolhimento institucional;

IV - Acesso a beneficios previdenciarios, assistenciais e de

saude;
V- Situacao escolar e indicadores de vulnerabilidade.

§1° Os dados pessoais serao tratados conforme a Lei n°
13.709/2018 — LGPD, resguardado o sigilo e uso exclusivo para politicas

publicas.

§2° O acesso aos dados sera restrito a 6rgaos publicos

autorizados, mediante termo de confidencialidade.
Art. 4° O preenchimento do SISORF sera obrigatério para
I- Conselhos Tutelares, quando do atendimento de casos;

[I- Unidades do SUS, ao emitirem declaragdao de obito de

pessoa com filhos com idade inferior a dezoito anos;
[l - CRAS, CREAS e demais equipamentos do SUAS;

IV - Varas da Infancia e Juventude, em processos de guarda,

tutela ou adogao;e

V - INSS, quando da concessdo de pensao por morte a

dependentes com idade inferior a dezoito anos.

Art. 5° Com base nos dados do SISORF, o Poder Publico

devera:

I- Elaborar Plano de Ac¢do anual para criangas e

adolescentes orfaos;

- Garantir prioridade de vaga em creches, escolas e

programas sociais;

- Assegurar acompanhamento psicossocial das familias;
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IV-  Produzir relatério estatistico anual, de acesso publico,

sem identificacao individual.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Criangcas e Adolescentes em Situacdo de
Orfandade — SISORF, suprindo uma lacuna histérica nas politicas publicas

brasileiras.

Atualmente o Brasil ndo possui dados oficiais consolidados
sobre quantas criangas e adolescentes perderam um ou ambos os pais. A
auséncia de informacdes impede o Estado de dimensionar o problema e de
agir preventivamente. Durante a pandemia de COVID-19, estimativas
apontaram mais de 130 mil 6rfaos apenas em decorréncia da doenca, mas nao
ha monitoramento continuo desses casos nem das condicbes de vida dessas

criangas apos a perda.

A orfandade é um fator de extrema vulnerabilidade. Estudos
nacionais e internacionais associam a perda dos pais na infancia ao aumento
de evasao escolar, inseguranga alimentar, trabalho infantil, violéncia doméstica
e rompimento de vinculos familiares. Sem dados, essas criangas ficam
invisiveis para o orgcamento e para as politicas publicas. O Estado s6 protege

aquilo que consegue enxergar.

Hoje a informacdo esta fragmentada. O SUS emite a
declaracado de o6bito. O INSS concede pensao por morte. O SUAS atende a
familia. A escola nota a queda de rendimento. A Vara da Infancia decide a
guarda. Mas esses 6rgaos nao conversam. O SISORF cria um fluxo obrigatério
de comunicagao, permitindo que a rede de protegcédo atue de forma rapida e

integrada assim que a situacao de orfandade ¢ identificada.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, em seu art. 4°,
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O art. 227 da Constituicdo Federal impde a familia, a sociedade e ao Estado o
dever de assegurar direitos com absoluta prioridade. O SISORF é o
instrumento que torna essa prioridade exequivel, transformando um direito

abstrato em agao concreta: saber quem sao, onde estao e do que precisam.

Prevenir € mais barato que remediar. Identificar precocemente
uma criangca 6rfa significa garantir matricula escolar, acompanhamento
psicoldgico, acesso a beneficios e evitar o acolhimento institucional. O custo de
manter uma crianga em abrigo é significativamente maior que o de fortalecer
sua familia extensa ou guardides com suporte do Estado. O sistema gera

economia a médio prazo e evita a cronificagdo da vulnerabilidade.

Paises que enfrentaram epidemias de HIV e guerras criaram
sistemas similares para mapear orfaos e direcionar ajuda humanitaria. O Brasil,
com sua estrutura de SUS e SUAS ja capilarizada, tem plena capacidade
técnica para implementar modelo préprio, adaptado a nossa realidade e a
LGPD.

Estudo recente (LORENA BARBERIA et al, 2025) traz
estimativas que consolidam a urgéncia da tomada de providéncias no que diz
respeito a prote¢do de criangas e adolescentes em orfandade no Brasil.
Estimativas apontam para cifras elevadissimas: entre margo de 2020 e
dezembro de 2021, um total de 149 mil criancas e adolescentes ficaram orfaos
em decorréncia da Covid-19. Entre os anos de 2020 e 2021, as estimativas
apontam para um total estarrecedor: 1,3 milhdo de criangcas e adolescentes
perderam pais, avos, que residiam com eles. Desses, 673 mil criangcas e
adolescentes ficaram orfaos de seus cuidadores principais. Orfandade e perda
de cuidadores tém impactos permanentes na vida cotidiana dessas criangas e
adolescentes, tanto no ambito legal (falta de representatividade), como no
socioemocional (ruptura do vinculo primordial) e nas dificuldades ou mesmo
impedimentos no acesso a equipamentos, servicos e beneficios, advindos de

politicas publicas.

Agradegco a sugestdo da AOCA - Articulaggo em Apoio a

Orfandade de Criangas e Adolescentes por Covid-19, que vem congregando
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forgas sociais, desde julho de 2021, na busca da garantia de protegéo integral

para esses sujeitos sociais.

Diante do exposto, a criacdo do SISORF é medida urgente e

necessaria para que o Estado brasileiro cumpra seu dever constitucional de
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protecao integral. Conto com o apoio dos nobres pares para aprovagao deste
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Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2026-3298
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