Projeto de Lei n° 1.559, de 2021

Dispbe sobre o piso salarial do profissional

Farmacéutico.

Autor: Deputado ANDRE ABDON
Relator: Deputado HILDO ROCHA
RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado André Abdon, dispbe

sobre o piso salarial do profissional Farmacéutico.

Segundo a justificacdo do autor, a proposicéo visa estabelecer piso
salarial para os profissionais farmacéuticos, com o objetivo de conferir maior
equidade e justica a categoria. Destaca ainda a relevancia da profissdo
farmacéutica para a area da saude, mencionando sua atuacdo em diversas

frentes.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e esta
sujeito & apreciagdo conclusiva pelas comissfes (art. 24, Il), tendo sido
distribuido a Comissao de Seguridade Social e Familia — CSSF, a Comissao de
Trabalho - CTRAB, a Comissao de Administracdo e Servi¢co Publico — CASP, a
Comissdo de Financas e Tributacdo — CFT e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC.

Na CSSF o projeto foi aprovado na forma de substitutivo, Na CTRAB
e na CASP o projeto foi aprovado nos termos do substitutivo adotado pela
CSSF.

O Projeto de Lei vem a esta Comissdo de Financas e Tributacao
para apreciacdo quanto a sua compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Ademais, com o objetivo de ampliar o debate e colher contribuicbes dos
diversos segmentos envolvidos com a matéria, esta Comissdo realizou
Audiéncia Publica em 5 de maio de 2026, ocasido em que representantes de

diferentes setores apresentaram consideracdes e sugestbes acerca da
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacao (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacédo se fard por
meio da analise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais
em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comisséo de Financas
e Tributagdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposi¢do,
inclusive em caréater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e

financeiro bem como a respectiva compensacao".

Em linhas gerais, o projeto e os seus apensados (i) propdem a
fixacdo de um piso salarial aos profissionais farmacéuticos em valores que
variam de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) a R$ 8.360,00 (oito mil,

trezentos e sessenta reais). Portanto, ao propor a fixacdo de um piso salarial

nacional, a proposta tem potencial para impor encargos financeiros para
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instituicbes de todas as esferas de governo, além das pertencentes a

iniciativa privada.

Esta analise de adequacéo orcamentaria e financeira restringe-se
aos efeitos do projeto em relacdo a esfera publica e, neste escopo, percebe-
se que a proposta cria ou altera gastos que se enquadram na condi¢gédo de
despesas obrigatdrias de carater continuado?’, nos termos do art. 17 LRF.
Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal,
segundo 0s quais 0 ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacao de
gue a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina
gue as proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as
suas emendas e 0s atos infralegais que importem renuncia de receitas ou
criacdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, nos
termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos com
demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a

memodria de célculo respectiva e correspondente compensacao.

Além disso, a Lei de Diretrizes Orcamentarias dispbe que deve
ser considerada incompativel a proposicdo que determine ou autorize a
indexacgdo ou atualizacdo monetéria de despesas publicas, inclusive aquelas
a que se refere o inciso V do caput do art. 7° da Constituigéo - piso salarial

proporcional a extensao e a complexidade do trabalho.

Por fim, e ndo menos relevante, o0 exame de adequacdo e
compatibilidade financeira e orcamentaria confere o atendimento a

dispositivos constitucionais especificos.
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A Emenda Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacéo orcamentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias reforgcou o controle sobre alteracfes legislativas geradoras de
impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 128, de 2022, incluiu
0 8 7° ao art. 167 da Constituicdo Federal, prescrevendo que a lei néo
impora nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente da prestagao
de servico publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsédo de
fonte orcamentéria e financeira necesséria a realizagdo da despesa ou sem
a previsao da correspondente transferéncia de recursos financeiros

necessarios ao seu custeio.

ART. 113 DO ADCT - ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO

Em que pese ndo haver estimativa de impacto orcamentario e
financeiro do Projeto de Lei n® 1559/2021 e seus apensados, a
Confederacdo Nacional dos Municipios, em audiéncia Publica realizada na
comissao, elaborou estimativa do impacto orgcamentario e financeiro para o
Projeto de Lei n°® 1559/2021.

Utilizando como base um piso salarial nacional no valor de R$
6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), foi informado impacto orcamentério
anual de R$ 293.600.000,00 (duzentos e noventa e trés milhdes e

seiscentos mil reais).

Para fins de atendimento ao disposto na LRF e na LDO vigente,
gue exigem a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, considerar-se-a 0

mesmo impacto, o valor presente, para os anos subsequentes.
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ART. 167, § 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL

> PL 1559/2021
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O art. 167, 8§ 7° da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda

Constitucional n® 128, de 2022, determina que:

PRL1CFT

Art. 167. (..) 8 7° A lei ndo impora nem
transferira qualquer encargo financeiro decorrente da
prestacdo de servigo publico, inclusive despesas de pessoal
e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte
orcamentaria e financeira necessaria a realizacdo da
despesa ou sem a previsdo da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necesséarios ao seu
custeio, ressalvadas as obrigactes assumidas
espontaneamente pelos entes federados e aquelas
decorrentes da fixacéo do salario minimo, na forma do inciso
IV do caput do art. 7° desta Constituig&o.

Apresentacdo: 17/06/2026 14:34:35.227 - CFT

Considerando que os profissionais farmacéuticos atuam em todas as
esferas de governo, é de se esperar que a fixacdo de piso salarial para as
categorias acarrete impacto financeiro e orcamentario para a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Sendo assim, o atendimento a este
dispositivo exige que o projeto apresente a correspondente transferéncia de
recursos financeiros da Unido necessarios ao custeio do piso nos demais

entes federados.

Portanto, para que a proposta atenda o disposto no art. 167, § 7°,
da Constituicdo Federal, € imprescindivel prescrever que compete a
Unido prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o cumprimento do piso salarial. Além disso,
cabera ao Fundo Nacional de Salude regulamentar o montante a ser
repassado a cada ente federado, e os recursos federais destinados a
complementacdo deverdo ser consignados no or¢camento geral da Unido

com dotacédo propria e exclusiva.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000 - LRF

O art. 17, da LRF considera como obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacédo legal de sua

execucao por um periodo superior a dois exercicios.
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A fixacdo de piso salarial nacional cria despesas que se
enquadram na condicdo de despesas obrigatorias de carater continuado,
nos termos do art. 17 da LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os 88 1° e 2°
do referido diploma legal, segundo 0s quais 0 ato que criar ou aumentar

despesa obrigatoria de carater continuado devera:

i. Ser instruido com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

ii. Estar acompanhado de comprovacao de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao

permanente de despesa.

Considerando o impacto de aproximadamente R$ 300 milhdes,
consultamos o Demonstrativo de Gastos Tributarios, elaborado pela Receita
Federal e apresentado em conjunto com o projeto de lei orcamentaria anual,
a procura de beneficios tributarios em vigor cujo impacto fiscal pudesse dar

lugar a implementacao de nosso texto.

Verificamos que o gasto tributario “REID — Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura”, com custo fiscal anual
de aproximadamente R$ 700,0 milhdes, em relagédo as contribuicbes de PIS
e Confins, se ajusta ao caso, de forma que inserimos no projeto a revogacao
dos arts. 1° ao 5° da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, normativo que

fundamenta a referida isengéo, por meio da Emenda de Adequagao n° 2.

Assim, entende-se que a matéria pode prosperar desde que seja
acrescida clausula de adequacao financeira estabelecendo que sua aplicacao
aos entes publicos ficard condicionada a observancia das normas fiscais e

orgcamentarias vigentes.

Por ultimo, propomos nova redagdo para a clausula de vigéncia,

estabelecendo que a lei entre em vigor no exercicio subsequente ao da sua
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publicacao oficial. Acreditamos que essa alteracdo garantira tempo adequado
para que sejam realizados 0s ajustes necessarios a implementacdo do piso

salarial na lei orcamentaria anual.

Dessa forma, voto pela compatibilidade e adequacgao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.559, de 2021, e dos apensados n°s
2.028/2021, 3.502/2021 e 799/2022, na forma do Substitutivo adotado pela
Comisséo de Seguridade Social e Familia, com as emendas de adequacdo em

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado Hildo Rocha
Rel
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Projeto de Lei n° 1559, de 2021

Dispde sobre o piso salarial do profissional
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Farmacéutico.
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Autor: Deputado ANDRE ABDON

Relator: Deputado HILDO ROCHA

EMENDA DE ADEQUACAO N° 01

Dé-se ao art. 4° do Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade Social e

Familia a seguinte redacao:

“Art. 4° Compete a Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o0 cumprimento dos pisos salariais dos profissionais
farmacéuticos, para fins de atendimento ao disposto no art. 167, §

7°, da Constituicao Federal.

8 1° Cabera ao Fundo Nacional de Saude regulamentar o montante
a ser repassado a cada ente federado.

§ 2° Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o0 cumprimento dos pisos salariais serédo
consignados no orcamento geral da Unido com dotacdo propria e

exclusiva.

Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputado Hildo Rocha

Relator
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Projeto de Lei n° 1559, de 2021

Dispde sobre o piso salarial do profissional

Farmacéutico.

Autor: Deputado ANDRE ABDON

Relator: Deputado HILDO ROCHA

EMENDA DE ADEQUAGCAO N° 02

Dé-se ao art. 5° do Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade Social e

Familia a seguinte redacao:

“Art. 5° Revogam-se os arts 1° ao 5° da Lei n® 11.488, de 15 de junho de

2007.”

Sala da Comissédo, em de de 2026.

Deputado Hildo Rocha
Relator
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Projeto de Lei n° 1559, de 2021

Dispde sobre o piso salarial do profissional
Farmacéutico.
Autor: Deputado ANDRE ABDON

Relator: Deputado HILDO ROCHA

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 03

Acrescenta-se 0 art. 6° ao Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade

Social e Familia:

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.”

Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputado Hildo Rocha

Relator
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