COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 540, DE 2024
Apensado: PDL n°® 544/2024

Susta os efeitos dos Decretos numeros
12.288, 12.290 e 12.289 de 04 de dezembro
de 2024, que dispbe sobre a demarcacgéo
das Terras Indigenas  Potiguara de Monte-
Mor, na Paraiba, Morro dos Cavalos e Toldo
Imbu, em Santa Catarina.

Autora: Deputada DANIELA REINEHR

Relator: Deputado ALEXANDRE
LINDENMEYER

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n°
540, de 2024. O PDL, de autoria da Sra. Deputada Daniela Reinehr, visa sustar
os efeitos dos Decretos numeros 12.288, 12.290 e 12.289 de 04 de dezembro
de 2024, que dispbem sobre a demarcacao das Terras Indigenas Potiguara de
Monte-Mor, na Paraiba, Morro dos Cavalos e Toldo Imbu, em Santa Catarina.

Na justificacdo, aduz a autora que ha& controvérsias
relacionadas aos procedimentos que resultaram na demarcacao das referidas
das areas, com desrespeito a Lei do Marco Temporal e inobservancia as
tratativas para pacificar conflitos, com desrespeito a 6rgdos federais, a
comunidades locais e demais setores diretamente atingidos pelas

demarcacoes.

Foi apensado ao projeto original o PDL n° 544/2024, de autoria
da Sra. Deputada Caroline de Toni, que susta os efeitos dos Decretos n°
12.288, n° 12.289 e n°® 12.290 de 4 de dezembro de 2024, que dispdem sobre a
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homologacdo da demarcacao das Terras Indigenas Potiguara de Monte-Mor,

na Paraiba, Toldo Imbu e Morro dos Cavalos, em Santa Catarina.

Em suma, trata-se de duas propostas de decreto legislativo
visando sustar os mesmos decretos do Poder Executivo, referentes a

demarcacgdes de terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Amazénia e dos
Povos Originarios e Tradicionais e de Constituicdo e Justica e de Cidadania

(para analise de mérito e de admissibilidade).

Apés a andlise pelas Comissdes, a proposicao serd objeto de
apreciacdo pelo Plenério e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatoério.

2026-1817

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar o mérito das propostas
apresentadas, do ponto de vista do regime de protecdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas. Isso de acordo com o campo
tematico e a area de atuacado previstas no art. 32, inciso XXVI, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao justificar a proposta de sustar os efeitos dos decretos
presidenciais que homologam a demarcacdo das Terras Indigenas Potiguara
de Monte-Mor, na Paraiba, assim como das terras Toldo Imbu e Morro dos
Cavalos, em Santa Catarina, a autora do PDL n° 540/2024 aduz haver:

[...]  controvérsias  relacionadas aos  procedimentos
administrativos e judiciais que resultaram na homologacéo das

areas, desrespeitando a Lei do Marco Temporal e as tratativas
para pacificar esse tipo de conflito, desrespeitando os 6rgéos
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federais, as comunidades locais e 0s setores diretamente
atingidos.

Por sua vez, a autora do PDL n° 544/2024, apensado, aduz,
dentre outros elementos, haver

[...] indicios de descumprimento desse marco, desconsiderando
elementos objetivos e fomentando inseguranca juridica.

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, & qual a
matéria se encontra distribuida para exame de admissibilidade e também de
meérito, cabera apreciar se o art. 49, V, da Constituicdo Federal legitima
proposta de decreto legislativo sustando ato do poder executivo com base em

apreciacdo de mérito e de conformidade de atos administrativos instrutorios.

J& a esta relatoria, no ambito da Comissdo da Amazoénia e dos
Povos Originarios e Tradicionais, compete, cabe uma vez mais frisar, apreciar
0 mérito das propostas apresentadas do ponto de vista do regime de protecéo

das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros.

Nesse sentido, destague-se primeiramente que o direito
originario dos indigenas sobre suas terras tradicionalmente ocupadas,
conforme inscrito no art. 231 da Constituicdo Federal, constitui direito

indisponivel. Isso pelas seguintes razdes juridicas:

1. Natureza de direito fundamental coletivo: Os direitos
territoriais indigenas s&o direitos fundamentais que
protegem ndo apenas os individuos, mas toda a
coletividade indigena, sua cultura, organizacdo social e
modo de vida. Por serem fundamentais, ndo podem ser

objeto de renuncia ou disposigao.

2. Carater originario: A Constituicdo Federal reconhece
expressamente que esses direitos sdo originarios, ou
seja, anteriores a prépria formacédo do Estado brasileiro.
Isso significa que né&o sdo direitos concedidos pelo

Estado, mas reconhecidos como preexistentes. Sendo
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originarios, nao foram outorgados pelo Estado e,
portanto, ndo podem ser por ele ou pelos proprios

indigenas alienados.

3. Protecdo da identidade cultural: A terra
tradicionalmente ocupada € essencial para a
preservacao da identidade cultural, das tradicdes e da
prépria sobrevivéncia fisica dos povos indigenas.
Permitir a disposicdo desses direitos significaria
comprometer a propria existéncia desses povos,
contrariando, além do art. 231, o art. 215, 81° da

Constituicdo Federal.

4. Inalienabilidade e indisponibilidade expressas: O art.
231 da Constituicdo Federal estabelece expressamente,
em seu 84°, que as terras indigenas sé@o inalienaveis e
indisponiveis, e que o0s direitos sobre elas séo
imprescritiveis. Essa vedagdo constitucional impede

gualquer forma de transferéncia ou disposic¢éo.

5. Protecdo do interesse publico: O reconhecimento e
protecdo dos direitos territoriais indigenas transcendem
interesses individuais ou privados, relacionando-se com
valores fundamentais da sociedade brasileira, como a

diversidade cultural e a protecédo de minorias étnicas.

Como se nota, o carater indisponivel dos direitos territoriais
indigenas significa precisamente que essas terras ndo podem ser objeto de
tratativas, negociagdes ou acordos que impliqguem sua disposi¢ao, ainda que
parcial, mesmo sob argumentos aparentemente legitimos como a pacificacao

de eventuais conflitos fundiarios. Mais uma vez, deve-se fazer cumprir o

[N

mandamento inscrito no art. 231, 84° da Constituicdo Federal, que
categoOrico ao estabelecer que as terras indigenas sao inalienaveis e

indisponiveis.

A supracitada norma ndo autoriza relativizar o usufruto

exclusivo dos indigenas ou negociar a reducdo de areas que, por processo de
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apuracao proprio e tecnicamente embasado, constatem-se tradicionalmente
ocupadas. Além disso, o comando constitucional protege as comunidades
indigenas de serem pressionadas a "negociar" seus direitos em situacdes de
vulnerabilidade, desigualdade de poder ou sob promessas de beneficios

imediatos que comprometeriam direitos permanentes.

E importante entender que a indisponibilidade ndo impede todo
tipo de didlogo ou acordo, mas apenas aqueles que impliquem dispor do
territério. Assim, cabem, para a protecdo dos direitos de ocupantes nédo
indigenas, indenizacdes, reassentamentos ou outras formas de compensacao.

N&o cabem, contudo, tratativas que levem a reducao de terras indigenas.

Por todo o exposto, esta relatoria compreende que a alegacao
de haver “controvérsias” ou “indicios” de situagBes que iriam de encontro a
outras partes interessadas n&o constitui fundamento suficiente para sustar, por
decreto legislativo, o reconhecimento e a homologacao de terras indigenas por

ato do poder executivo regularmente previsto no ordenamento juridico.

Por essas razdes, voto pela rejeicao do Decreto Legislativo n°
540, de 2024, assim como do Decreto Legislativo n® 544, também de 2024,
apensado.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
Relator

2026-1817
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