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e da outras providéncias.
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| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Rodrigo Agostinho, dispde
sobre a criacdo, gestdo e manejo de Reserva Particular do Patriménio Natural -

RPPN e da outras providéncias.

Segundo a justificativa do autor, embora a RPPN seja extremamente
positiva para toda a sociedade, na medida em que preserva as florestas, os animais,
as fontes de agua e a qualidade de vida, € preciso oferecer beneficios mais visiveis

e atraentes para promover a sua criacao.

A proposicdo estd sujeita & apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributacdo e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitagc&o ordinario.

Na Comissado de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural, a proposicgéo foi aprovada com substitutivo.

A Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aprovou o
projeto e o substitutivo adotado pela CAPADR.
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O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para
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manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentéaria e
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guanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, foram apresentadas duas emendas.

A EMC n° 1/2023, de autoria do Sr. Jadyel Alencar, que tenta alterar o
texto original do Projeto de Lei n° 784, de 2019, na parte que foi modificada no
Substitutivo da CAPADR, dispondo sobre a criagdo, gestdo e manejo de Reserva
Produtivas Particulares do Patrimoénio Natural - RPPN para permitir a exploracéo de
algumas atividades econdémicas dentro da RPPN, como é o caso da producdo de
mel, a coleta de sementes e frutos, a comercializagdo de mudas, sementes, frutos e
fungos produzidos na RPPN e o turismo ecoldgico, e para proibir a exploracao de
recursos minerais, a caca amadoristica ou a profissional e a comercializacdo de
madeira origindria da RPPN, bem como o cultivo de espécies exéticas e

descaracterizacédo dos ecossistemas nativos.

Por outro lado, a EMC n° 2/2023, de autoria do Sr. Jadyel Alencar, que
tenta alterar o texto original do Projeto de Lei n® 784, de 2019, na parte que foi
rejeitada no Substitutivo da CAPADR, dispondo sobre a criagédo, gestdo e manejo de
Reserva Particular do Patrimbnio Natural — RPPN para alterar o 81° do art. 11 e a
alinea c do inciso Il constante no 82° do artigo 15, do Projeto de Lei n° 784, de 2019,
para incluir 3 (trés) representantes de organizacdes nédo governamentais(ONGS)

atuantes em conservacao de terras privadas na composicdo do conselho gestor do

Fundo RPPN.
E o relatorio.
Il— VOTO —

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RlI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséao de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o

exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da andlise da
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e 0 orcamento anual. Aléem disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sado consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposicées legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Segundo o art. 6° do projeto, as RPPNs criadas voluntariamente por
iniciativa dos proprietarios de terras terdo desconto no Imposto sobre a Propriedade
Rural — ITR, chegando a isencéo total quando a RPPN cobrir mais de 30% da
propriedade. A legislacdo em vigor possibilita apenas a deducdo da area da RPPN

sobre a base de célculo do ITR, mas néo a isencao total.

O art. 7° possibilita a deducdo do Imposto de Renda, em valores
duplicados, das despesas efetuadas na criagcdo, instalacdo, manutencdo e
ampliacdo de benfeitorias para a RPPN, incluindo a elaboracdo e implantacdo do

plano de manejo.

O art. 10 possibilita a conversdo de multas decorrentes de infragbes

ambientais em bens, servicos e benfeitorias em RPPNSs.

Os dispositivos mencionados impactam negativamente a receita da
Unido, sob a forma de renlncia de receita', sem que os dispositivos que delimitam a

andlise de adequacao orgcamentaria e financeira tenham sido observados.

Quanto a rendncia de receita, aplicam-se 0s seguintes normativos: art. 14
da LRF, art. 129 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025 (LDO 2025), e art.

113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

1§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em

carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificagcdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condicdes alternativas. Uma condi¢do é que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra condicao,
alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacéao,
no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, da ampliacédo de base de calculo ou da majoracao ou criacéo de tributo
ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢cdes que tratem de
renuncia de receita devem estar acompanhadas de demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
exercicios subsequentes e da compensacdo. A LDO ainda dispde que as
proposicdes legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios
deverdo: a) conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar
acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c) designar
orgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio

tributario quanto a consecuc¢do das metas e dos objetivos estabelecidos.

A Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu status constitucional as
disposicbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orcamentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) refor¢cou o
controle sobre alteracOes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao
estabelecer que a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro.
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Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condi¢cdes
estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente

citados.

O Projeto institui ainda o Fundo Nacional das Reservas Particulares do
Patrimbnio Natural — Fundo RPPN, com o objetivo de promover e estimular a
criacdo, gestdo, manejo, manutencdo, capacitacdo, monitoramento e protecdo das

RPPNSs (art. 15). Esse mesmo dispositivo consta do substitutivo da CAPADR.

Nesse caso, contraria-se o disposto no art. 167 da Constituigcdo Federal:

Art. 167. Sao vedados:

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculacdo de receitas orcamentérias
especificas ou mediante a execucdo direta por programacao
orcamentéria e financeira de 6rgdo ou entidade da administracédo
publica.
Quanto ao disposto no art. 9°, que estabelece a ndo cobranca de taxa ou
gualquer tipo de exacao durante o processo de criacdo de RPPNs, destaca-se que a
Unido néo realiza essas cobrancas, motivo pelo qual ndo ha, neste caso, rendncia

de receita.

Tendo em vista a relevancia da proposicdo, esta Relatoria buscou
compatibiliza-la com as normas de adequacdo orcamentaria e financeira. Nesse
sentido, incorporamos em nosso substitutivo ajustes voltados a assegurar a

conformidade do projeto a essas regras.

Ademais, em vez da criagdo do Fundo, que tem vedag&o constitucional,
prevemos a criacdo do Programa Nacional de estimulo a Reservas Particulares do
Patriménio Natural — RPPN, com o objetivo de promover e estimular a criacao,
gestdo, manejo, manutencdo, capacitacdo, monitoramento e protecdo das RPPNs.
Entre as fontes de recursos, substituimos a conversao de multas pelos recursos

provenientes do Programa Federal de pagamento por servicos ambientais (PFPSA).
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Quanto as duas emendas apresentadas no ambito desta Comisséao,
ambas contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Quanto ao mérito,
a Emenda n® 1 caracteriza as RPPNs como unidades de conservacdo de Uso
Sustentavel, retomando a discussdo sobre a alteracdo para unidade de protecao
integral, conforme previsto no projeto inicial, ou manutencdo da categoria atualmente
prevista no SNUC. Considero adequado explicitar na legislacdo a categoria da
unidade de conservacdo a que se refere o objeto, bem como a especificacdo de
atividades permitidas para 0 manejo sustentavel, por isso incorporamos
parcialmente a emenda, na forma do substitutivo. Na sequéncia, a Emenda n°2
propde que sejam contemplados os objetivos de conservagéo, turismo, educacéo e
pesquisa, que ja estdo previstos no texto atual, ndo havendo impedimento para a
eventual contratacéo para efetivacdo das atividades, da mesma forma que o texto ja
prevé a participacdo de organizacdes ndo governamentais na composicdo do
Conselho Gestor, em propor¢cdo que consideramos adequada, de forma que

avaliamos nao ser necessario acatar a modificacdo.

No mérito, o Projeto de Lei n° 784, de 2019, na forma do Substitutivo
proposto por esta Comissdo, merece prosperar e vem em momento muito propicio
para estruturacdo do arcabouco juridico brasileiro propenso a tornar financeiramente
vidvel o avanco na conservacdo ambiental em areas privadas, visando atender as
metas previstas no acordo de Kuming-Montreal e proporcionar uma experiéncia mais
sustentavel e ecocéntrica para nossa economia e sociedade. Ademais, a matéria
contribui para a protecdo da biodiversidade, permite a preservacdo de espécies
raras ou endémicas, e cria um espagco permanente de pesquisa, de educacao

ambiental e de preservacéo dos recursos hidricos.

Feitas essas consideracfes, somos pela compatibilidade e pela
adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 784 de 2019 e do
substitutivo da CAPADR, na forma do Substitutivo apresentado pela CFT, e pela n&o
implicagéo financeira ou orgamentaria em aumento ou diminuicdo da receita e da

despesa publica das emendas apresentadas no ambito da CFT. No mérito, somos
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pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 784 de 2019 e da Emenda n° 1 apresentada a
CFT, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo do Substitutivo da CAPADR e

da Emenda n° 2 apresentada a CFT.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CAMILA JARA

Relatora
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 784, DE 2019

Dispbe sobre a Reserva Particular do
Patrimbénio Natural — RPPN, altera as leis n°
9.985, de 18 de julho de 2000; 8.171, de 17
de janeiro de 1991; 9.393, de 19 de
dezembro de 1996; 12.651, de 25 de maio
de 2012; e 14.119, de 13 de janeiro de 2021,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 9.985, de 18 de julho de 2.000;
8171, de 17 de janeiro de 1991; 9.393, de 19 de dezembro de 1996; 12.651, de 25
de maio de 2012; e 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para dispor sobre a criacéo,
gestdo e manejo de Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN, além de

outras providéncias.

Art. 2° A Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2.000, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“Art. 21. As Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPNs
sdo unidades de conservacdo de uso sustentavel, localizadas em
zona urbana ou rural, com o objetivo de conservar a diversidade
biolégica, promover a educacdo ambiental, a pesquisa cientifica e o
turismo ecoldgico e 0 uso restrito de espécies nativas previsto nesta
lei, criadas por ato voluntario e por iniciativa dos proprietarios dos
imoéveis, gravadas com perpetuidade, por intermédio de termo de
compromisso averbado a margem da matricula do imével no Registro
Publico de Iméveis, e reconhecidas por ato administrativo do 6rgéo
ambiental.

§ 1° As RPPNs somente serdo criadas em areas de posse e dominio
privado.

§ 2° Durante o processo de criagdo de RPPNs, nédo sera cobrada:
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-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Camila Jara

Apresentacdo: 16/06/2026 19:09:11.210 - CFT

PRL 3 CFT

> PL 784/2019

PRL Nn.3

*CD266871268100 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacdo

S
Rk e b L
i o
SR

> PL 784/2019

PRL Nn.3

| - taxa ou qualquer tipo de exacdo referente aos custos de suas
atividades especificas, exceto as de competéncia da Unido;
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Il - taxa ou emolumento referente a averbacéo cartorial da criacdo de
RPPN.
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§ 3° As propostas para criagdo de RPPN na zona de amortecimento
de outras unidades de conservagdo e nas areas identificadas como
prioritérias para conservacao terdo preferéncia de andlise.

§ 4° Podem ser soltas ou reintroduzidas na RPPN espécies nativas
do bioma, sendo obrigatdria, para isso, a obtencédo das autorizagdes
do 6rgdo competente e a anuéncia do proprietario, observando-se:

| - o 6rgdo ambiental responsavel pelo reconhecimento da RPPN
organizara e mantera cadastro dessas unidades de conservacao
interessadas em reintroducdo e soltura de animais silvestres,
orientando 0s proprietarios e técnicos sobre os procedimentos e
critérios a serem adotados.

Il - a reintrodugcdo ou soltura de espécies silvestres depende de
avaliacdo técnica especifica e ndo podera ameacar as populacdes
nativas do local.

8§ 5° Fica permitido o uso de espécies nativas dos ecossistemas onde
estd inserida a RPPN, para:

| - a instalagdo de viveiro de mudas;

Il - a coleta de sementes e outros propagulos, e a melipolinicultura de
espécies nativas e fungos, em quantidade que ndo comprometa a
biodiversidade local e, quando houver, de acordo com o plano de
manejo ou laudo técnico especifico de profissional habilitado e
qualificado;

lIl - a comercializacdo das mudas e sementes.
§ 6° Cabera aos 6rgéos integrantes do SNUC:

| - definir diretrizes e prestar orientacdo técnica e cientifica para a
elaboragéo do Plano de Manejo;

Il - aprovar o Plano de Manejo;

lll - adotar procedimentos simplificados no processo de criacdo de
RPPNSs.

§ 7° Cabera ao proprietario do imovel:

| - assegurar a manutencdo dos atributos ambientais da RPPN e
sinalizar os seus limites, advertindo terceiros quanto a proibicao de
desmatamento, exploracdo de madeira, queimadas, caca, prisdo e
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Il — submeter o seu plano de manejo a aprovacéo do érgao ambiental
responsavel pelo reconhecimento da RPPN.
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§ 8° SO podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimdnio
Natural, conforme se dispuser em regulamento:

| - a pesquisa cientifica;

Il - a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.”
(NR)

§ 3° As areas destinadas a criacdo de RPPNs ndo devem estar com
obras em andamento ou j& previstas em editais.” (NR)

§ 4° A pesquisa cientifica em RPPNs deve ser estimulada pelo Poder
Publico e depende de autorizacdo prévia de seus proprietarios,
observada a legislacéo pertinente.

§ 5° A realizacdo de pesquisa cientifica em RPPN independe da
existéncia de plano de manejo.

8§ 6° O pesquisador devera disponibilizar os resultados da sua
pesquisa para o gestor da RPPN.” (NR)

“Art. 35-A. Fica instituido o Programa Nacional de estimulo a
Reservas Particulares do Patrimodnio Natural - RPPN, com o objetivo
de promover e estimular a criacdo, gestdo, manejo, manutencgéo,
capacitacdo, monitoramento e protecdo das RPPNs.

§ 1° Poderao ser destinados ao Programa:

| — recursos provenientes do Programa Federal de pagamento por
servicos ambientais (PFPSA) previsto no art. 6 da Lei 14.119/2021,
conforme regulamento;

Il — recursos financeiros de origem internacional decorrentes de
contratos, acordos ou convénios, especialmente reservados para as
finalidades do Programa;
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IIl — outras receitas que lhe vierem a ser destinadas; e

IV — doacgBes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou multinacionais.

§ 2° O Programa sera supervisionado por um conselho gestor, com
composicao paritaria entre o Poder Publico e a sociedade civil, com
direito a um voto por membro, com a seguinte composi¢ao:

| — Poder Publico:
a) 1 (um) representante do Ministério do Meio Ambiente — MMA;

b) 1 (um) representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama;

c) 1 (um) representante do Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade — ICMBio;

d) 1 (um) representante dos 6rgaos estaduais de meio ambiente; e
e) 1 (um) representante dos 6rgdos municipais de meio ambiente.

Il — Sociedade civil:

a) 1 (um) representante de associacdo de ambito nacional de RPPN;
b) 1 (um) representante das associa¢cfes estaduais de RPPN;

c) 1 (um) representante de organizagbes ndo governamentais
(ONGSs) atuantes em conservagao de terras privadas;

d) 1 (um) representante das universidades que tenham atuacéo
nessa area tematica; e

e) 1 (um) representante do setor produtivo da agropecuaria.

§ 3° O conselho gestor de que trata o § 2° sera presidido pelo
representante do Ministério do Meio Ambiente - MMA.” (NR)

Art. 3° ALein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, que “dispde sobre a

politica agricola”, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 18-A e 49- A:

“Art. 18-A. Observada a disponibilidade orcamentaria, o Poder
Publico prestara a assisténcia técnica para os imoveis rurais que tém
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN dentro do seu
perimetro. " (NR)

“Art. 49-A. Fica assegurado ao proprietario de Reserva Particular do
Patrimdnio Natural — RPPN, pessoa fisica ou juridica, prioridade na
obtencdo de empréstimos ou financiamentos junto aos bancos
oficiais de crédito, para melhoria e conservac¢do da mesma. ” (NR)
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Art. 4° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 24-A:

“Art. 24-A. Quando houver sobreposicdo de Reserva Legal ou
serviddo ambiental com Reserva Particular do Patrimdénio Natural -
RPPN, o regime de uso sera o da RPPN". (NR)

Art. 5° O inciso Ill do art. 8° da Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de
2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

ATE. 8O, e

Il - unidades de conservacdo de protecdo integral, reservas
extrativistas, reservas de desenvolvimento sustentavel e reserva
particular do patrimonio natural, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000;

........................................................................................ "(NR)

Art. 6° Fica instituida a data de 31 de janeiro como o Dia Nacional da

Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN.

Art. 7 Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o montante da renuncia
de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei

orcamentaria anual.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada CAMILA JARA
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266871268100
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