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COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.188, DE 2024

Dispde sobre a analise e remediagéo
de solos e alimentos em areas afetadas por
enchentes causadas por eventos climaticos
intensos e déa outras providéncias.

Autor: Deputado SAMUEL VIANA
Relator: Deputado AMOM MANDEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.188/2024, do nobre deputado Samuel
Viana, cria a Politica Nacional de Monitoramento e Remediacéo de Solos Pos-
Enchentes (PNMRSPE), estabelecendo principios, diretrizes e objetivos
voltados a andlise e a recuperacdo de solos, aguas e alimentos afetados por

enchentes decorrentes de eventos climaticos intensos.

A PNMRSPE prevé atuagdo articulada entre Poder Publico,
instituicbes académicas e organizacbes nao governamentais para o0
desenvolvimento de tecnologias inovadoras de remediacdo e monitoramento.
Prevé também cooperacdo entre as esferas federal, estadual e municipal para
assisténcia técnica e financeira aos produtores para remediacdo de solos
contaminados e fomento a praticas agricolas sustentaveis pos-desastre. O
acesso as informacfGes deve ocorrer via canais publicos, como portais
governamentais.

O projeto Nao possui apensos.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Saulde; Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de
Constituicéo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em 10/12/2024, foi apresentado o parecer do Relator,
Dep. Marcio Honaiser (PDT-MA), pela aprovacao e, em 09/04/2025, aprovado
o parecer. Na Comissao de Saude, em 12/11/2025, foi apresentado o parecer
do Relator, Dep. Dr. Frederico (PRD-MG), pela aprovacao e, em 03/12/2025,

aprovado o parecer.

Nesta Comissdo, encerrado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas. A apreciacdo da proposicdo € conclusiva pelas
Comissdes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il,
e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados

(RICD).

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.188/2024 representa uma resposta
urgente e necessdaria aos crescentes desafios impostos pelas mudancas
climaticas no Brasil. Ao instituir a Politica Nacional de Monitoramento e
Remediacdo de Solos Pd4s-Enchentes, o projeto aborda diretamente os
impactos de inundacdes recorrentes em areas agricolas e produtivas, prevendo
a andlise sistematica de solos, aguas e alimentos afetados. Essa iniciativa
possui natureza técnica e estratégica, estando voltada a seguranca alimentar e
nutricional do pais e a prevencdo de riscos a saude publica em regides

vulneraveis a eventos climaticos extremos.

A relevancia da proposicdo reside em suas diretrizes
operacionais, em especial a realizacao de analises periddicas e a instalacao de

pontos estratégicos de coleta de amostras. Tais medidas promovem
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transparéncia por meio de relatérios publicos acessiveis, permitindo que
produtores rurais, autoridades locais e a sociedade civil monitorem a qualidade

ambiental.

O projeto prevé assisténcia técnica e financeira aos
agricultores, fomentando a recuperacdo sustentavel de areas impactadas e a
adocdo de préticas resilientes. A abordagem integrada fortalece a cadeia
produtiva ao incentivar investimentos em tecnologias de remediacdo e em
monitoramento continuo, alinhando-se aos principios da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e contribuindo para a protecdo dos solos, dos cultivos e da

seguranca alimentar e nutricional da populagéo.

O projeto de lei também reforca o papel do Estado na gestédo
de riscos climaticos, criando canais publicos para disseminacdo de dados e
coordenando acdes entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Sua
aprovacao envia sinal claro de compromisso com a adaptacdo as mudancgas
climaticas, especialmente diante dos alertas reiterados do Painel

Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas quanto a intensificacdo de

eventos extremos.

Observa-se que o texto original do PL n°® 3.188/2024, de
indiscutivel relevancia, pode passar por um natural amadurecimento legislativo.
A louvavel definicdo de diretrizes e finalidades ganharia contornos ainda mais
seguros se acompanhada de mecanismos operacionais claros. Esse cuidado
metodolégico enriquecera a proposta, assegurando o sucesso da politica

publica de forma autdnoma e simplificando suas etapas de regulamentacéo.

Por essas razdes, mostra-se necessario aperfeicoar a

proposi¢cao mediante substitutivo que toca em cinco frentes essenciais.

Em primeiro lugar, o texto conta com estrutura juridica
operacional, com a inclusdo de principios e instrumentos proprios da gestao de
areas contaminadas, em consonancia com a Resolucdo CONAMA n° 420, de
2009, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgaos de vigilancia sanitaria, sanidade

agropecuaria e gestdo de recursos hidricos quanto aos riscos quimicos,
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microbiolégicos e ecotoxicolégicos associados a eventos hidrolégicos
extremos, e com a recente Diretiva (UE) 2025/2360, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 12 de novembro de 2025, relativa a monitorizacao e resiliéncia
dos solos (Soil Monitoring Law), conferindo ao texto densidade normativa

compativel com os objetivos declarados.

Em segundo lugar, articula a politica proposta com o
ordenamento ambiental brasileiro vigente, em especial com a Politica Nacional
do Meio Ambiente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil e
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, evitando sobreposigdo normativa

e assegurando coeréncia sistémica.

Em terceiro lugar, efetiva o principio do poluidor-pagador e
institui solucéo para hipoteses em que o responsavel pela contaminacdo nao

seja identificado ou ndo possa ser imediatamente acionado.

Em quarto lugar, o substitutivo aperfeicoa o escopo material da
proposicao ao explicitar a inclusdo das aguas superficiais e subterraneas, dos
sedimentos e dos demais eventos climaticos extremos, superando a redacao
original, que se concentrava de forma restrita em solos e alimentos afetados

por enchentes.

Em quinto lugar, o substitutivo incorpora salvaguardas
especificas para povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, mediante remissdo expressa a Convencédo n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, dimensdo ausente no texto original e particularmente
relevante no contexto amazonico, no qual as enchentes afetam, de modo

recorrente, terras tradicionalmente ocupadas.

Concomitantemente, equaciona, sem afasta-las, a tensao entre
o direito a consulta livre, prévia e informada e a necessidade de resposta
imediata em situacdes de risco agudo, admitindo, em carater estritamente
excepcional, medidas emergenciais de contencdo, com participacdo posterior

obrigatéria das comunidades afetadas quanto a remediacao e reparacao.
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O substitutivo institui, também, o Cadastro Nacional de Areas
Afetadas e Contaminadas por Eventos Climéticos Extremos com Repercussao
Hidroldgica, instrumento de governanca que permitird o registro sistematico, o
acompanhamento e a priorizagdo das areas que demandem intervencao,
conferindo base informacional indispensavel a tomada de decisdes técnicas e

ao controle social da politica.

O substitutivo enfrenta a hipotese de remobilizagéo de passivos
ambientais preexistentes por eventos climaticos extremos, ao assegurar que
enchentes e inundacdes ndo sejam utilizadas como causa excludente de

responsabilidade por contaminagdes anteriormente geradas.

Aspectos de natureza estritamente técnica, como protocolos de
amostragem, valores-limite, prazos procedimentais e fluxos de decisdo, sao
remetidos ao regulamento e a atuacao dos 6rgaos competentes, em especial 0
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, o Ministério da Agricultura e
Pecuéria, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico,
conforme suas respectivas atribuicdes legais, preservando a flexibilidade
técnica necessaria a atualizacdo dos parametros e evitando o engessamento

legal de matérias sujeitas a evolucéo cientifica.

Por fim, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 3.188, de

2024, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3188, DE 2024

Dispbe sobre a andlise e o
monitoramento de solos, aguas, sedimentos,
alimentos e produtos destinados a alimentacéo
humana ou animal em areas afetadas por
enchentes, alagamentos, inundacoes,
enxurradas e demais eventos climaticos
extremos com repercussao hidrolégica, institui
diretrizes para a remediacdo de solos e areas
contaminadas, cria a Politica Nacional de
Monitoramento e Remediacdo de Solos Pos-
Enchentes e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Monitoramento e

Remediacdo de Solos Pos-Enchentes (PNMRSPE) e estabelece diretrizes para

a analise, 0 monitoramento e a remediacao de solos e areas contaminadas em

todo o territorio nacional.

8§ 1° A PNMRSPE aplica-se a areas afetadas por enchentes,

alagamentos, inundagfes, enxurradas e demais eventos climaticos extremos

com repercussao hidrologica capazes de remobilizar contaminantes em solos,

aguas superficiais e subterraneas, sedimentos, alimentos e produtos

destinados a alimentacdo humana ou animal.
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§ 2° A Politica tem por finalidade proteger a saude publica, garantir a
seguranca alimentar e nutricional, preservar a funcdo ecolégica do solo e

efetivar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Art. 2° A PNMRSPE observara os seguintes principios:
| — prevencéao e precaucao;
Il — poluidor-pagador e usuario-pagador;

Il — responsabilidade objetiva, integral e solidaria pelo dano
ambiental, nos termos do art. 14, 8§ 1° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981;

IV — informacgéo, transparéncia ativa e participagéo social;

V — cooperagédo federativa entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

VI — consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas,
comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, nos
termos da Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
promulgada na forma do Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019,
sempre que medidas de monitoramento, avaliacdo, contencdo ou remediacao
forem suscetiveis de afeta-los diretamente, seus territérios, seus modos de vida
ou o uso tradicional dos recursos naturais, ressalvada a hipotese do art. 7°, §
40;

VII — primazia da remediacdo in situ sobre a remediacdo ex situ,
observada a viabilidade técnica;

VIl — integracdo com a Politica Nacional do Meio Ambiente, com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, com a Politica Nacional de Residuos
Solidos, com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e com a Politica

Nacional sobre Mudanca do Clima.

CAPITULO II
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DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 3° S&o objetivos da PNMRSPE:

| — promover a segurancga alimentar e nutricional, a saide publica e a

integridade dos ecossistemas afetados;

Il — estruturar sistema integrado de monitoramento da qualidade do
solo, das aguas superficiais e subterraneas, dos sedimentos e, quando cabivel,

dos alimentos e produtos destinados a alimentacdo humana ou animal

originarios de areas afetadas;

[l — prover apoio técnico, cientifico e financeiro a remediacdo de

areas contaminadas, com observancia do principio do poluidor-pagador;

IV — fomentar praticas agricolas sustentiveis e a recuperacao

produtiva de areas afetadas;

V — assegurar a participacdo informada de produtores rurais,
comunidades atingidas, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais

nos processos de avaliacdo e remediacéo;

VI — produzir, sistematizar e divulgar informacdes publicas sobre

areas afetadas e contaminadas.

Art. 4° Sao diretrizes da PNMRSPE:

| — realizacdo de avaliagbes de solo, aguas superficiais e
subterraneas, sedimentos e, quando cabivel, de alimentos e produtos
destinados a alimentacdo humana ou animal originarios de areas afetadas, na

forma do regulamento;

I — adocdo de protocolos técnicos de amostragem, analise,
classificagcdo de risco e monitoramento, observadas as normas ambientais,
sanitarias, agropecuarias e de recursos hidricos aplicaveis a solos, aguas
superficiais e subterraneas, sedimentos, alimentos e produtos destinados a

alimentagcdo humana ou animal, bem como as normas técnicas brasileiras e,
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subsidiariamente, as normas internacionais reconhecidas, na forma do

regulamento;

lll — publicagdo periddica de relatdrios sobre a qualidade do solo,

das aguas e dos alimentos em areas afetadas, em formato aberto e acessivel;

IV — priorizacdo de areas em que residam ou produzam populacdes
em situacdo de vulnerabilidade socioambiental, em especial agricultores
familiares, povos indigenas, comunidades quilombolas, ribeirinhos e demais

povos e comunidades tradicionais;

V — articulacdo com os instrumentos da Politica Nacional de

Protecao e Defesa Civil para fins de resposta imediata e acdes de recuperacéo;

b Y

VI — estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacdo em
tecnologias de remediacdo adaptadas aos biomas brasileiros, em especial a

Amazobnia, ao Pantanal e as varzeas e planicies de inundacéo.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sao instrumentos da PNMRSPE:

| — o Cadastro Nacional de Areas Afetadas e Contaminadas por

Eventos Climéticos Extremos com Repercussao Hidroldgica;

Il — a avaliagdo preliminar e a avaliacdo detalhada da qualidade
ambiental do solo e das aguas em areas afetadas;

[l — o plano de intervencdo e o projeto de remediacdo de areas
contaminadas;

IV — o monitoramento pos-remediacdo e a emissao de termo de

reabilitacdo para uso declarado;

V — o0 termo de compromisso ambiental e o termo de ajustamento de

conduta ambiental, com previsao de garantias financeiras;
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VI — a articulacdo com a assisténcia técnica e extensao rural publica

e privada;

VIl — o crédito rural, o seguro rural e os incentivos fiscais voltados a
praticas de remediacdo e recuperacdao produtiva, na forma da legislacéo

especifica, observadas as regras fiscais e orcamentarias aplicaveis;

VIII — o pagamento por servicos ambientais, nos termos da Lei n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021;

IX — os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente e demais

fundos socioambientais aplicaveis;

X — a educacdo ambiental, a pesquisa cientifica e a cooperacéo

técnica nacional e internacional.

Art. 6° O Cadastro Nacional de Areas Afetadas e Contaminadas por
Eventos Climéticos Extremos com Repercussao Hidroldgica sera integrado ao
Sistema Nacional de Informacbes sobre o Meio Ambiente e tera sua
governanca, forma de alimentagéo, atualizacéo e interoperabilidade definidas
em regulamento.

§ 1° O Cadastro contera, no minimo, localizacdo da area afetada,
tipo de evento, meios ambientais impactados, contaminantes identificados ou
suspeitos, classificagdo preliminar de risco, medidas emergenciais adotadas,
responsavel identificado, quando houver, e estagio das acdes de

monitoramento, conten¢do ou remediacao.

§ 2° As informagbes do Cadastro e os demais dados produzidos no
ambito da PNMRSPE observardo padroes de transparéncia ativa,
interoperabilidade, rastreabilidade e protecdo de dados pessoais, nos termos
da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, da Lei n° 13.709, de 14 de

agosto de 2018, e das demais normas aplicaveis.
CAPITULO IV

DA COMPETENCIA E DA COOPERAGCAO FEDERATIVA
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Art. 7° A Unido, em cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, exercera as acdes da PNMRSPE de forma articulada com os
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, do
Sistema Unico de Saude, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Protegéo e

Defesa Civil.

§ 1° A Unido prestara apoio técnico, cientifico e financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a implementacdo da
PNMRSPE, com atencgdo prioritaria a entes federativos de menor capacidade

institucional.

§ 2° Em terras indigenas, territorios quilombolas, territorios
tradicionalmente ocupados, unidades de conservagdo de uso sustentavel ou
outras areas com presencga de povos e comunidades tradicionais, a execucao
das acOes observara as competéncias da Unido e a consulta prévia, livre e
informada as comunidades, nos termos da Convencéo n° 169 da Organizagao

Internacional do Trabalho.

8§ 3° Em éareas de fronteira ou em bacias hidrograficas
transfronteiricas, a Unido promoverd a cooperacao internacional para fins de

monitoramento e remediacao.

8§ 4° Em situacdes de risco iminente e grave a saude publica, a
seguranca alimentar ou ao meio ambiente, decorrentes de evento climatico
extremo com repercussdo  hidrolégica, poderdo ser adotadas,
independentemente da consulta prévia de que trata o 8§ 2° medidas
emergenciais estritamente necessarias, proporcionais, temporarias e
preferencialmente reversiveis de avaliacdo, isolamento, contencdo ou
mitigacéo imediata do risco, assegurada a instauragcdo, em prazo nao superior
a trinta dias, do processo de consulta livre, prévia e informada quanto as
medidas subsequentes de remediacéo, reparacdo e intervencao permanente,
observado o disposto na Convencéo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho.
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CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DO FINANCIAMENTO

Art. 8° Os custos da remediacao serdo suportados pelo responsavel
pela contaminacdo, observada a responsabilidade objetiva, integral e solidaria
pelo dano ambiental, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938, de 1981.

Paragrafo unico. A remobilizacéo, por evento hidrologico extremo, de
contaminacdo preexistente em sedimentos, depdsitos industriais, areas de
mineracdo ou demais areas degradadas ndo exclui a responsabilidade do

gerador original da contaminacao.

Art. 9° As medidas de avaliacdo, contencdo e remediacdo de sitios
orfaos poderdo ser custeadas por recursos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente e por outras fontes previstas em lei, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira, sem prejuizo do direito de regresso da
Administracdo  Publica contra eventuais responsaveis identificados

posteriormente.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se sitios orfaos as areas
contaminadas em que o0 responsavel pela contaminacdo ndo tenha sido
identificado, ndo possa ser localizado ou, embora identificado, ndo disponha,
comprovadamente, de capacidade econOmica imediata para custear as
medidas urgentes de avaliacdo, contencdo ou remediacdo, sem prejuizo do
direito de regresso da Administracdo Publica e da responsabilizacao

administrativa, civil e penal cabivel.

§ 2° Quando houver risco iminente e grave a saude publica, a
seguranca alimentar ou ao meio ambiente, e o responsavel identificado nao
adotar imediatamente as medidas necessarias de avaliacdo, contencdo ou
remediacdo, o Poder Publico poderda executar ou custear medidas
emergenciais, sem prejuizo da cobranca integral posterior dos custos, da
responsabilizagéo administrativa, civil e penal cabivel e da adogdo das medidas

judiciais e extrajudiciais pertinentes.
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Art. 10 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a
conta das dotagBes orcamentarias consignadas anualmente aos 6rgdos e
entidades responsaveis pela sua implementacdo, sem prejuizo da utilizacao do
Fundo Nacional do Meio Ambiente e de outras fontes legalmente previstas,

observados os limites de despesa e as regras fiscais aplicaveis.

CAPITULO VI

DA EDUCACAO AMBIENTAL, DA SEGURANCA ALIMENTAR E DA
FISCALIZACAO

Art. 11 A PNMRSPE promovera acdes permanentes de educacao
ambiental, comunicacao de risco e capacitacdo técnica voltadas a agricultores,
trabalhadores rurais, populacdes afetadas e consumidores, com linguagem

acessivel e adequacéo cultural.

Art. 12 Compete aos Orgaos federais responsaveis pela vigilancia
sanitdria e pela sanidade agropecuéaria, em articulagdo com o0s 0rgaos
estaduais, distritais e municipais correspondentes, definir as medidas aplicaveis
aos alimentos e aos produtos destinados a alimentacdo humana ou animal
originarios de areas afetadas, incluindo critérios de aptiddo para consumo

humano ou animal.

Art. 13 A fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras
situadas em areas suscetiveis a eventos climéaticos extremos com repercussao
hidrologica sera reforcada, com aplicacdo das sancdes previstas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, na Lei n° 6.938, de 1981, e nas demais

normas ambientais e sanitarias aplicaveis.

Paragrafo unico. Os 6rgdos competentes priorizardo a fiscalizacéao
de empreendimentos cujos passivos ambientais possam ser remobilizados em
raz8o de eventos climaticos extremos com repercussdo hidrolégica, em

especial barragens de rejeitos, na forma da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro
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de 2010, areas de disposicao de residuos, postos de combustiveis, areas de

mineracao e instalacdes industriais situadas em planicies de inundagéo.

CAPITULO VII
DA PESQUISA, DA INOVACAO E DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 A PNMRSPE fomentara parcerias e cooperagéo técnica com
instituicbes de ensino, instituicbes de pesquisa, agéncias de fomento,
organizacdes nao governamentais e o setor privado para o desenvolvimento e
a implementacdo de tecnologias inovadoras de remediacdo de solos e
monitoramento ambiental, com prioridade para solu¢des adaptadas aos biomas
brasileiros e as realidades regionais, em especial as varzeas e planicies de
inundagéo amazonicas.

Art. 15 A aplicacao desta lei observara, no que couber, o disposto na
Lei n° 6.938, de 1981, Lei n® 9.433, de 1997, Lei n° 9.605, de 1998, Lei n°
12.187, de 2009, Lei n° 12.305, de 2010, Lei n° 12.334, de 2010, Lei n° 12.608,
de 2012, e Lei n® 14.119, de 2021, e nas resolucdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente e nos atos normativos dos 6rgaos federais competentes, em
especial do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico e da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no ambito de suas respectivas

atribuicdes legais.

Art. 16 O Poder Executivo regulamentara esta Lei quanto aos
aspectos operacionais necessarios a sua execuc¢do, em especial protocolos
técnicos de amostragem e analise e fluxos procedimentais, observados 0s
parametros fixados nesta Lei e nas resolucées do Conselho Nacional do Meio

Ambiente.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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