CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Politica de Protecdo a Mulher e
Prevencéo ao Feminicidio, destinada a protecao
ativa, a prevencdo do feminicidio, ao apoio
emergencial e ao fortalecimento da rede de
atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia domeéstica e familiar; altera a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da
Penha, para prever plano individual de
seguranca, protocolo de avaliagdo de risco,
acesso prioritario a dispositivos de protecdo nao
letais, apoio emergencial, abrigo, transporte
seguro e comunicacgao integrada com o0s 6rgaos

de protecdo; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Protecdo a Mulher e Prevencdo ao

Feminicidio, destinada a protecdo ativa, a prevencao do feminicidio, ao apoio
emergencial e ao fortalecimento da rede de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, mediante acfes integradas de
avaliacdo de risco, resposta rapida, tecnologia assistiva de protecdo, apoio
psicossocial, orientacdo juridica, acolhimento, transporte seguro, autonomia
econdmica e acompanhamento continuado.

Art. 2° Sdo principios da Politica Nacional de Protecdo a Mulher e
Prevencéo ao Feminicidio:

| — protecao prioritaria da vida, da integridade fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial e moral da mulher;

Il — prevencdo do feminicidio e da escalada da violéncia doméstica e
familiar;

lll — atuacéo integrada entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, érgdos de seguranca
publica, assisténcia social, saude, educacdo e rede especializada de
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atendimento;

IV — centralidade da vitima, com respeito a sua autonomia, dignidade,
privacidade, seguranca e nao revitimizacao;

V — avaliagao técnica e individualizada do risco;

VI — prioridade as medidas de protecdo ndo letais, tecnoldgicas,
psicossociais, territoriais e institucionais;

VII — protecao de dados pessoais e sigilo das informacdes sensiveis;

VIII — controle, transparéncia, monitoramento de resultados e avaliacéo
periodica da efetividade das acoes.

Art. 3° S@o objetivos da Politica Nacional de Protecdo a Mulher e
Prevencéo ao Feminicidio:

| — reduzir o risco de feminicidio, lesdo corporal, ameaca, perseguicao,
violéncia psicoldgica, violéncia patrimonial, violéncia sexual e descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia,

Il — assegurar resposta estatal tempestiva as mulheres em situacédo de
risco atual, iminente ou reiterado;

Il — ampliar o acesso a dispositivos de protecdo néo letais, canais de
acionamento emergencial e tecnologias de geolocalizagéo, quando tecnicamente
indicadas;

IV — garantir apoio emergencial para deslocamento, abrigo temporario,
alimentacdo, comunicacdo, documentacao, transporte seguro e reorganizacao
minima da vida da mulher e de seus dependentes;

V — fortalecer a execucdo e o monitoramento das medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006;

VI — promover a integracdo entre 0s canais nacionais de denuncia,
especialmente o Ligue 180, os servicos de seguranca publica e a rede local de
protecao;

VIl — estabelecer parametros nacionais minimos para a elaboracdo de
plano individual de seguranca da mulher em situacao de violéncia.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se protecdo ativa o conjunto
articulado de medidas preventivas, emergenciais, assistenciais, tecnoldgicas,
juridicas, psicossociais e territoriais destinado a impedir a reiteracdo, 0
agravamento ou a consumacao de violéncia contra a mulher.

Art. 5° A Politica Nacional de Protecdo a Mulher e Prevencdo ao
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Feminicidio serd implementada de forma cooperativa pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observadas as competéncias
constitucionais e legais de cada ente federativo.

8§ 1° A Unido podera prestar apoio técnico e financeiro aos entes
federativos que aderirem a Politica, nos termos de regulamento e das dotacfes
orgcamentérias disponiveis.

8§ 2° A adesdo dos entes federativos devera observar plano de acao,
metas, indicadores, protocolos de atendimento, fluxos de encaminhamento e
mecanismos de prestacao de contas.

8 3° A implementacao da Politica devera priorizar localidades com maior
incidéncia de violéncia doméstica e familiar, feminicidio, descumprimento de
medidas protetivas ou insuficiéncia de rede especializada de atendimento.

Art. 6° A mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar podera ser
incluida na Politica Nacional de Protecdo a Mulher e Prevencdo ao Feminicidio
guando houver:

| — medida protetiva de urgéncia deferida ou requerida;

Il — registro de ocorréncia policial;

[l — procedimento investigativo, judicial ou atendimento perante Orgédo
publico que indigue risco atual ou iminente;

IV — encaminhamento por servico de saude, assisténcia social, educacéo,
seguranca publica, Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario ou
organismo de politicas para mulheres;

V — avaliacdo técnica de risco realizada por profissional ou equipe
habilitada.

Paragrafo Unico. A auséncia de boletim de ocorréncia ndo impedird o
primeiro atendimento, o acolhimento emergencial, a orientagdo ou o0
encaminhamento da mulher a rede de protecao.

Art. 7° A avaliacao de risco devera considerar, entre outros fatores:

| — ameaca de morte, perseguicao, vigilancia, controle coercitivo ou
violéncia psicologica reiterada;

Il — histoérico de agressdes fisicas, sexuais, patrimoniais ou morais;

Il — descumprimento de medida protetiva de urgéncia,

IV — acesso do agressor a arma de fogo, arma branca ou outros meios

potencialmente letais;
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V — tentativa anterior de estrangulamento, carcere privado, sequestro,
invasdo de domicilio ou violéncia contra filhos, familiares, animais ou terceiros
vinculados a vitima;

VI — dependéncia econdmica, isolamento social, mudanca recente de
residéncia, separacao recente ou disputa de guarda;

VIl — gravidez, puerpério, deficiéncia, idade avancada, presenca de
criancgas, adolescentes ou pessoas dependentes sob responsabilidade da vitima;

VIII - risco de violéncia vicaria, patrimonial, digital ou institucional.

Art. 8° Cada mulher incluida na Politica devera ter, sempre que possivel,
plano individual de seguranca, elaborado de forma reservada, técnica e nao
revitimizante, com indicacéo das medidas adequadas ao caso concreto.

§ 1° O plano individual de seguranca podera incluir:

| — canais de contato emergencial;

Il — rotas seguras de deslocamento;

[ll — indicac&o de local de acolhimento temporario;

IV — estratégias de preservacdo de documentos pessoais, medicamentos,
pertences essenciais e meios de comunicacao;

V — medidas de protecdo para filhos, dependentes, familiares e animais
sob responsabilidade da vitima;

VI — orientac&o sobre medidas protetivas de urgéncia, atendimento policial,
assisténcia juridica, saude e assisténcia social;

VII — indicagéo de dispositivos tecnoldgicos de protecédo, quando cabiveis.

§ 2° O plano individual de seguranca devera ser reavaliado periodicamente
ou sempre que houver agravamento do risco.

Art. 9° A Politica Nacional de Protecdo a Mulher e Prevencdo ao
Feminicidio podera compreender, conforme avaliagdo técnica e disponibilidade
orcamentaria:

| — botdo de péanico fisico ou digital;

Il — aplicativo de acionamento emergencial com geolocalizacao;

[Il — aparelho de telefonia movel ou chip de comunicacdo emergencial;

IV — tornozeleira eletrbnica ou outro mecanismo de monitoramento do
agressor, quando determinado judicialmente;

V — transporte seguro para retirada da vitima de local de risco;

VI — acolhimento em casa-abrigo, hospedagem temporaria ou outra
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modalidade segura de protecéo;

VII — auxilio emergencial para necessidades imediatas de alimentacao,
deslocamento, documentacdo, comunicagdo, medicamentos e itens essenciais;

VIII — atendimento psicoldgico, social e juridico;

IX — orientagcdo para autonomia econdmica, qualificacdo profissional e
insercao em programas de trabalho, emprego e renda;

X — protecdo de dados, sigilo de endereco e restricdo de acesso a
informacdes sensiveis;

XI — acompanhamento periddico do caso pela rede de protecao.

Art. 10. E vedada a utilizagido de recursos publicos vinculados a Politica
Nacional de Protecdo a Mulher e Prevencdo ao Feminicidio para aquisicao,
custeio, reembolso, subsidio, financiamento, treinamento ou facilitacdo de
compra de arma de fogo, municéo ou artefato letal por mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

8 1° A vedacao prevista no caput ndo impede a aplicacdo da legislacao
federal vigente sobre aquisicdo, posse ou porte de arma de fogo, quando
requerida diretamente pela interessada perante a autoridade competente e
atendidos os requisitos legais proprios.

8§ 2° A Politica instituida por esta Lei ndo podera substituir medidas
estatais de protecéo, investigacdo, responsabilizacdo do agressor, fiscalizacédo
de medida protetiva, acolhimento, patrulhamento preventivo ou atendimento
especializado.

Art. 11. Os dispositivos tecnolégicos de protecdo disponibilizados a mulher
deverdo observar:

| — consentimento informado, sempre que possivel;

Il — sigilo da localizac&o e dos dados pessoais;

Il - finalidade exclusiva de protec¢éo;

IV — treinamento prévio da beneficiaria para uso do equipamento ou
aplicativo;

V — integracdo com central de atendimento, érgdo de seguranca publica
ou servico local de protecéo;

VI — revisao periodica da necessidade da medida;

VIl — descarte, devolucdo ou desativacdo segura ao final do

acompanhamento.
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Art. 12. O tratamento de dados pessoais e sensiveis no ambito desta Lei
observard a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, assegurados:

| — coleta minima necesséria;

Il — acesso restrito a profissionais autorizados;

lIl — registro de acessos;

IV — anonimizacgéo para fins estatisticos, sempre que possivel;

V — vedacao de uso politico, eleitoral, comercial ou discriminatorio;

VI — medidas técnicas e administrativas de seguranca da informacao;

VIl — responsabilizacdo administrativa, civil e penal pelo uso indevido das
informacgoes.

Art. 13. O Poder Publico deverd promover capacitacdo periodica dos
profissionais que atuem na execucao da Politica Nacional de Protecdo a Mulher e
Prevencéo ao Feminicidio, especialmente quanto a:

| — atendimento humanizado e n&o revitimizante;

Il — avaliacé@o de risco de feminicidio;

Il — violéncia psicologica, patrimonial, sexual, moral, digital e vicaria;

IV — interseccionalidade, raca, deficiéncia, idade, orientacdo sexual,
identidade de género, territorialidade e vulnerabilidade socioeconomica;

V — protecdo de dados pessoais;

VI — fluxos de encaminhamento entre os 6rgaos da rede;

VII — cumprimento e fiscalizacdo de medidas protetivas de urgéncia.

Art. 14. O Poder Executivo federal podera instituir cadastro nacional, painel
publico de dados anonimizados e sistema de monitoramento da Politica Nacional
de Protecao a Mulher e Prevencdo ao Feminicidio, observada a protecéo integral
dos dados pessoais das vitimas.

8§ 1° O painel publico deverd conter, sempre que possivel, dados
agregados sobre adesdo dos entes federativos, nimero de atendimentos, tipos
de medidas adotadas, tempo médio de resposta, reincidéncia, descumprimento
de medidas protetivas e resultados alcancados.

§ 2° E vedada a divulgacao de informac&o que permita identificar, direta ou
indiretamente, mulheres atendidas, seus dependentes, endereco, localizagéo,
rotina ou plano individual de seguranca.

Art. 15. A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 12-E:

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Apresentacdo: 16/06/2026 20:18:14.607 - Mesa

PLn.3152/2026

*CD265543228800 =%


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

“Art. 12-E. O atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar deverd, sempre que possivel e sem prejuizo das medidas protetivas de
urgéncia, contemplar avaliacdo de risco e plano individual de seguranca,
destinados a orientar a atuacdo integrada dos Orgaos de protecdo, seguranca
publica, assisténcia social, saude, Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder
Judiciario.

8 1° O plano individual de seguranca podera prever, conforme o caso,
medidas de protecdo tecnoldgica, acolhimento temporario, transporte seguro,
sigilo de dados, apoio psicossocial, orienta¢ao juridica, comunicacdo emergencial
e encaminhamento para programas de autonomia econdémica.

8 2° A avaliacdo de risco devera ser atualizada diante de nova ameaca,
descumprimento de medida protetiva, perseguicdo, Vvioléncia psicologica
reiterada, separacdo recente, ameaca com arma, Violéncia contra filhos,
dependentes, familiares ou animais, ou qualquer circunstancia que indique
agravamento do risco.

§ 3° O atendimento previsto neste artigo devera observar a dignidade da
mulher, a protecdo de seus dados pessoais, o sigilo das informacdes sensiveis, a
n&o revitimizacao e a atuacao coordenada da rede de prote¢&o.”

Art. 16. A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A. Para assegurar a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia, o juiz podera determinar, quando tecnicamente indicado e observada a
legislacéo aplicavel, a inclusdo da ofendida em programa de protecéo ativa, com
acesso prioritario a dispositivo de acionamento emergencial, comunicacao direta
com 6rgdo de seguranca publica, acolhimento temporario, transporte seguro,
sigilo de enderego e acompanhamento pela rede de protecao.

Paragrafo unico. A medida prevista no caput podera ser reavaliada a
qualquer tempo, de oficio ou a requerimento da ofendida, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica ou da autoridade policial.”

Art. 17. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta
de dotacBes orcamentarias préprias, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira, podendo ser utilizados recursos de fundos, programas, convénios,
transferéncias voluntarias, emendas parlamentares, termos de cooperagdo e

outros instrumentos admitidos em lei.
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Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 19. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 dias de sua publicacéo
oficial.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do institui a Politica Nacional de Prote¢cdo a Mulher e
Prevencdo ao Feminicidio, concebida como resposta legislativa estruturante,
técnica e constitucionalmente segura ao grave quadro de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no Brasil. A iniciativa parte da constatacdo de que a
protecdo da mulher em risco ndo pode ser reduzida a légica individualizada da
autodefesa, muito menos a transferéncia do 6nus da seguranca para a propria
vitima, devendo ser compreendida como dever estatal de prevencdo, resposta
rapida, acolhimento, responsabilizacdo do agressor e integracdo da rede publica
de protecéo.

A relevancia social da matéria € evidenciada por dados oficiais e
levantamentos nacionais recentes. O Ministério das Mulheres informou que a
Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180 registrou, em 2025, 1.088.900
atendimentos, com aumento de 45% em comparacdo com 0 ano anterior, além
de 155.111 dendncias de violéncia contra mulheres, o equivalente a 425
denuncias por dia. No primeiro trimestre de 2026, foram 301.044 atendimentos e
45.735 denuncias, com crescimento de 23% nas denudncias e de 14% nos
atendimentos em relacdo ao mesmo periodo de 2025. Esses numeros
demonstram que a demanda por protecdo estatal € concreta, crescente e
nacionalmente distribuida, exigindo respostas padronizadas, rastreaveis,
integradas e capazes de reduzir o tempo entre o pedido de ajuda, a avaliacao do
risco e a adogcédo de medidas efetivas de protecao.

Os indicadores de letalidade e violéncia reiterada também justificam a
urgéncia da proposta. O 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica registrou
1.492 feminicidios em 2024, o maior numero desde a tipificacdo do crime, além
de 3.870 tentativas de feminicidio. O mesmo levantamento apontou que 8 em
cada 10 vitimas de feminicidio foram assassinadas por companheiro ou ex-
companheiro e que 64% foram mortas dentro da propria residéncia, o que

confirma a centralidade do ambiente doméstico como espaco de risco e revela a
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insuficiéncia de respostas meramente formais ou tardias. Também foram
registradas 555.001 medidas protetivas de urgéncia concedidas em 2024 e
101.656 descumprimentos dessas medidas, evidenciando que o desafio ndo esté
apenas em conceder protecao judicial, mas em assegurar sua efetividade pratica
por meio de monitoramento, comunicagao emergencial, integracéo institucional e
resposta rapida.

A proposicdo também se fundamenta no Atlas da Violéncia 2025,
produzido pelo Ipea e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, segundo o
gual 47.463 mulheres foram assassinadas no Brasil entre 2013 e 2023, sendo
3.903 vitimas apenas em 2023, com taxa de 3,5 mortes por 100 mil mulheres. O
levantamento aponta ainda que, embora os homicidios gerais tenham
apresentado reducéo, a violéncia letal contra mulheres permanece em patamar
elevado, com forte componente racial e doméstico. mulheres negras
representaram 68% dos homicidios femininos em 2023, e a maior parte dos
registros de violéncia doméstica e intrafamiliar contra mulheres ocorreu dentro de
casa. Esses dados reforcam a necessidade de uma politica publica que combine
protecao fisica, suporte econdmico emergencial, acolhimento, sigilo, mobilidade
segura e acompanhamento continuado, especialmente para mulheres em
situacdo de vulnerabilidade agravada por raca, renda, territério, deficiéncia,
maternidade, dependéncia econémica ou isolamento social.

A opcéo legislativa adotada neste projeto € deliberadamente distinta das
proposi¢cdes que buscam facilitar, financiar ou presumir a necessidade de posse
e porte de arma de fogo para mulheres vitimas de violéncia doméstica. A
presente iniciativa segue caminho mais abrangente e institucional, pois busca
fortalecer o dever estatal de protecdo em vez de deslocar para a mulher
ameacada a responsabilidade pela propria sobrevivéncia. Assim, a proposi¢ao
preserva a competéncia federal sobre armas, n&o altera o Estatuto do
Desarmamento para ampliar hipoteses de porte e veda o uso de recursos
publicos da politica para aquisicdo de arma, municdo ou artefato letal, sem
impedir que situagbes individuais continuem submetidas a legislacdo federal
vigente.

Do ponto de vista constitucional, a proposta encontra fundamento na
dignidade da pessoa humana, na protecdo a vida, na igualdade material entre

mulheres e homens, na seguranca publica como dever do Estado e na
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competéncia da Unido para estabelecer normas gerais e politicas nacionais de
protecdo a direitos fundamentais. A alteracdo pontual da Lei Maria da Penha é
compativel com a sistematica jA existente, pois acrescenta instrumentos de
execucao, avaliacdo de risco e plano individual de seguranca, sem desorganizar
o regime vigente de medidas protetivas de urgéncia. A técnica legislativa adotada
respeita a Lei Complementar n° 95, de 1998, mediante redagdo normativa clara,
articulacdo por artigos, auséncia de comando meramente programatico sem
densidade juridica, preservacdo da autonomia federativa e previsdo de
regulamentagdo apenas para aspectos operacionais. A proposta, portanto,
oferece alternativa mais moderna, proporcional e juridicamente consistente ao
debate publico sobre protecdo de mulheres em situacédo de violéncia: em vez de
financiar armas, cria uma arquitetura nacional de protecdo ativa, tecnologia,
acolhimento, resposta rapida e responsabilizacdo institucional, orientada por

dados, avaliacdo de risco e prevencéao efetiva do feminicidio.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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