COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 47, DE 2023

Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n°®
19, de 4 de junho de 1998, para prever a
inclusdo, em quadro em extincdo da
administracdo publica federal, de servidor
publico, de integrante da carreira de policial,
civil ou militar, e de pessoa que haja mantido
relacdo ou vinculo funcional, empregaticio,
estatutario ou de trabalho com a
administracdo publica dos ex-Territorios ou
dos Estados do Amapa, de Roraima ou de
Rondonia, inclusive suas prefeituras, durante
os 10 (dez) primeiros anos da criacdo
dessas unidades federadas; estabelece o
parametro remuneratorio para a Policia
Militar dos ex-Territérios Federais; e da
outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL - SENADOR
RANDOLFE RODRIGUES

Relator: Deputado ACACIO FAVACHO

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 47, de 2023,
oriunda do Senado Federal, de iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues, que
altera o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998, com o
objetivo de ampliar e uniformizar os critérios de inclusdo, em quadro em
extincdo da administracéo publica federal, de servidores publicos, policiais civis
e militares, empregados publicos e demais pessoas que mantiveram vinculo
funcional, empregaticio, estatutario ou relacdo de trabalho com a administracao
publica dos ex-Territérios Federais do Amapa, de Roraima e de Rondénia,
inclusive suas prefeituras, durante os dez primeiros anos da criagdo dessas

unidades federadas.
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A proposta também estabelece parametros remuneratérios
aplicaveis as corporacfes militares dos ex-Territérios Federais e disciplina
outras providéncias relacionadas ao enquadramento funcional e remuneratério

dos servidores alcancados pela norma constitucional proposta.

Segundo a justificativa apresentada pelos autores, a matéria
busca corrigir desigualdades histéricas existentes entre os servidores oriundos
dos ex-Territérios Federais, promovendo tratamento isondmico e seguranca
juridica quanto aos critérios de incorporacdo aos quadros em extingdo da
Uni&o.

Argumenta-se, ainda, que a proposta pretende solucionar
definitivamente pendéncias histéricas envolvendo os servidores dos ex-
Territorios do Amapa, de Rondbnia e de Roraima, consolidando e
uniformizando os critérios de enquadramento funcional decorrentes das
sucessivas alteracdes promovidas no art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
de 1998, pelas Emendas Constitucionais n°s 60, de 2009, 79, de 2014, e 98, de
2017.

A proposicéo ressalva expressamente que os efeitos financeiros
decorrentes da futura Emenda Constitucional produzirdo efeitos apenas a partir
de sua publicacdo, vedando o pagamento retroativo de remuneracoes,
indenizagOes, ressarcimentos ou quaisquer outras vantagens referentes a

periodos anteriores.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
analisar a admissibilidade das Propostas de Emenda a Constituicao,
verificando sua compatibilidade com os limites formais, materiais e

circunstanciais previstos no art. 60 da Constituicdo Federal.
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Inicialmente, observa-se que a presente proposicao atende aos
requisitos formais exigidos pela Constituicdo Federal para a regular tramitacéo

das Propostas de Emenda a Constituicao.

Por tratar-se de matéria oriunda do Senado Federal, ndo ha
necessidade de analise quanto ao numero minimo de subscritores previsto no

inciso | do art. 60 da Constituicao Federal.

Da mesma forma, ndo estdo presentes quaisquer das limitacbes
circunstanciais previstas no 81° do art. 60 da Constituicdo da Republica, uma
vez que nao ha, atualmente, intervencédo federal, estado de defesa ou estado

de sitio em vigor.

Superada a analise formal preliminar, passa-se ao exame da
compatibilidade material da proposta com as clausulas pétreas previstas no §4°

do art. 60 da Constituicdo Federal.

Nesse ponto, verifica-se que a proposta nao viola nenhuma das
clausulas pétreas previstas no 84° do art. 60 da Constituicdo Federal,
especialmente aquelas relacionadas a forma federativa de Estado, ao voto
direto, secreto, universal e periddico, a separacao dos Poderes e aos direitos e
garantias individuais. Ao contrario, a proposicao mostra-se compativel com o0s
principios constitucionais que asseguram seguranca juridica, tratamento
isonbmico entre servidores publicos e valorizacdo do servico publico,
respeitando plenamente os limites impostos ao poder de reforma da

Constituicao.

A discusséao constitucional relacionada aos servidores oriundos
dos ex-Territorios Federais possui relevante dimenséao historica, administrativa
e federativa, estando diretamente ligada ao processo de transformacédo dos ex-
Territorios do Amapa e de Roraima em Estados-membros da Federacéo,
conforme previsto no art. 14 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.

A prépria Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art.
14, 82° do ADCT, que a transformacéo e instalacdo dos Estados do Amapa e
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de Roraima observariam os mesmos critérios adotados na criagdo do Estado
de Rondobnia, consolidando uma diretriz constitucional de uniformidade no
tratamento administrativo e funcional dos servidores oriundos dessas unidades

federadas.

Com base nessa diretriz constitucional, desenvolveu-se, ao longo
das dltimas décadas, um sistema constitucional progressivo de enquadramento
funcional dos servidores dos ex-Territorios, aperfeicoado sucessivamente pelas
Emendas Constitucionais n°s 19, de 1998, 38, de 2002, 60, de 2009, 79, de
2014, e 98, de 2017.

O parecer aprovado pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal, quando da analise da entdo PEC n° 7, de 2018,
posteriormente convertida na presente PEC n°® 47, de 2023, reconheceu
expressamente que a evolucdo constitucional da matéria decorre da
responsabilidade historica da Unido no processo gradual de transferéncia de
encargos administrativos e financeiros durante a transformacdo dos ex-

Territorios em Estados-membros.

Naquela oportunidade, reconheceu-se também que o constituinte
derivado promoveu, ao longo dos anos, ampliacdo gradual das categorias de
servidores alcancadas pelo enquadramento em quadro em extincdo da
administracdo publica federal, com o objetivo de corrigir desigualdades
histéricas e assegurar tratamento isonémico entre agentes publicos submetidos

a realidades institucionais equivalentes.

A presente proposta insere-se exatamente nessa linha evolutiva
do constitucionalismo reformador brasileiro, ndo representando inovacao
constitucional isolada, mas continuidade de um processo histérico e legislativo

ja reconhecido pelo proprio poder constituinte derivado.

A PEC n° 47, de 2023, busca conferir tratamento uniforme aos ex-
Territérios do Amapa, de Roraima e de Rondbnia, promovendo harmonizacao
normativa e maior seguranca juridica em matéria que, historicamente, sofreu

interpretacdes administrativas divergentes e fragmentacgao legislativa.
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A ampliacdo do periodo de enquadramento para os dez primeiros
anos da criacdo dos Estados mostra-se compativel com a prépria l6gica
constitucional de transicdo administrativa adotada pela Unido no processo de

consolidacéo federativa dessas unidades federadas.

Da mesma forma, a proposta observa os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade ao buscar solucionar distor¢des histéricas
decorrentes da existéncia de tratamentos diferenciados entre servidores

submetidos a situagdes funcionais semelhantes.

Importa destacar, ainda, que a proposicdo observa 0s principios
da responsabilidade fiscal e da estabilidade das contas publicas ao vedar
expressamente a producdo de efeitos financeiros retroativos, limitando os

efeitos da futura Emenda Constitucional ao periodo posterior a sua publicacéo.

A auséncia de previsdo de pagamento retroativo demonstra
preocupacao do legislador constituinte derivado com a preservagdo do
equilibrio fiscal e com a seguranca juridica das relacbes administrativas ja

consolidadas.

N&o se pode perder de vista que a presente proposta vai além de
uma simples reorganizacdo administrativa ou remuneratéria. Trata-se de
medida com relevante dimensao constitucional, federativa e humana, voltada
ao reconhecimento institucional de milhares de servidores que participaram
diretamente da consolidacdo administrativa dos Estados do Amapa, de

Roraima e de Rondénia.

Os agentes publicos alcancados pela proposicao contribuiram
significativamente para a estruturacao das funcdes essenciais do Estado, para
a continuidade dos servicos publicos e para a efetivacdo do pacto federativo

nas regides que anteriormente possuiam a condi¢ao de Territérios Federais.

A uniformizacdo dos critérios de enquadramento e a superacéo
definitiva das distor¢ées normativas historicamente existentes representam nao
apenas medida de seguranca juridica e igualdade administrativa, mas também

importante instrumento de valorizagéo institucional, reconhecimento funcional e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269592394100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Acécio Favacho

17/20

O w
=
(Sl
O O
.0
o =
< 3
N
o <
N o
o =
0= v
[e)lNm) .
— O
o . (
N —
(@]

[}
I —
O ©
DLL
BZmD
—
.. O
OQ
I
BW
c O

w
S a
A
a |l
< QO

=

e

&)

—

—

o

o

*CD269592394100 %



="
e

justica histérica em favor daqueles que exerceram fungBes publicas em
contextos administrativos marcados pela complexidade do processo de

transicao federativa.

Nesse contexto, a PEC n° 47, de 2023, demonstra compromisso
do Poder Constituinte Derivado com os principios da dignidade da pessoa
humana, da confianca legitima, da continuidade administrativa e da valorizacao
do servico publico, oferecendo solugcédo constitucionalmente adequada para

controvérsia historica que ha décadas desafia o Estado brasileiro.

E importante registrar, contudo, que determinados dispositivos da
proposta poderdo demandar ajustes de técnica legislativa e aperfeicoamentos
redacionais ao longo das préoximas fases da tramitacdo parlamentar,
especialmente em razdo da complexidade normativa da matéria e da

necessidade de compatibilizacédo entre diferentes regimes juridicos envolvidos.

Todavia, tais circunstancias nao possuem relevancia suficiente
para comprometer o juizo positivo de admissibilidade constitucional da
proposicado, podendo ser adequadamente aperfeicoadas no decorrer do

processo legislativo.

Ao contrario, impedir a regular tramitacdo da matéria significaria
inviabilizar o legitimo debate constitucional sobre tema historicamente sensivel
e de elevada relevancia social, administrativa e federativa, cuja maturacao
institucional vem sendo construida pelo Congresso Nacional ao longo de

sucessivas reformas constitucionais.

bY

Dessa forma, conclui-se que a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 47, de 2023, atende integralmente aos pressupostos
constitucionais, regimentais e juridicos de admissibilidade, inexistindo afronta
as limitacbes materiais, formais ou circunstanciais impostas ao poder

constituinte derivado reformador.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de

Emenda a Constituicdo n° 47, de 2023.

Sala da Comissao, em de

Deputado ACACIO FAVACHO

Relator
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